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การก ากับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจ ในปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ (สคร.) ได้จัดท าหลักการและแนวทางการก ากับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๖๒  
และแนวทางปฏิบัติ  เ พ่ือให้รัฐวิสาหกิจ กระทรวงเจ้าสังกัด และกรรมการผู้แทนกระทรวงการคลัง 
ในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจได้รับทราบและน าไปปฏิบัติแล้ว ทั้งนี้ เมื่อพระราชบัญญัติการพัฒนาการก ากับ
ดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๖๒ (พ.ร.บ. พัฒนารัฐวิสาหกิจฯ พ.ศ. ๒๕๖๒) ได้มีผลใช้บังคับตั้งแต่ 
วันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เป็นต้นมา โดยที่มาตรา ๓๓ แห่ง พ.ร.บ. พัฒนารัฐวิสาหกิจฯ พ.ศ. ๒๕๖๒  
ได้ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (คนร.) ประกาศก าหนดแนวทางการก ากับดูแลกิจการที่ดี 
ในรัฐวิสาหกิจ เพ่ือให้รัฐวิสาหกิจด าเนินงานด้วยความรับผิดชอบ โปร่งใส และบรรลุวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง  
โดยต่อมาผู้อ านวยการ สคร. เล็งเห็นความส าคัญของระบบการก ากับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจ และปรับปรุง
หลักเกณฑ์ให้ทันสมัยและสอดคล้องกับบริบทต่าง ๆ ของประเทศไทยควบคู่กับการด าเนินงานร่วมกับ 
(Organisation for Economic Co-operation and Development : OECD) จึงมีค าสั่งแต่งตั้งคณะท างาน
พิจารณาแนวทางการก ากับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจ (คณะท างาน CG) เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ระบบการก ากับ
ดูแลและระบบธรรมาภิบาลของรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งสภาพปัญหาและอุปสรรคในการก ากับดูแลที่ดี เสนอแนะ
และให้ความเห็นต่อแนวทางการพัฒนาระบบการก ากับดูแลและธรรมาภิบาลของรัฐวิสาหกิจให้เหมาะสม 
เสนอแนะแนวทางการปรับปรุง กฎ ระเบียบ หรือหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องกับระบบการก ากับดูแล  

ซึ่งรัฐบาลไทยได้ร่วมมือกับ OECD เพ่ือยกระดับการพัฒนาและส่งเสริมให้ประเทศไทยปฏิรูป
กฎระเบียบภายในประเทศให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลของ OECD ผ่านโครงการ Country Programme 
ระยะที่  ๒ โดย OECD เสนอให้ประเทศไทยสานต่อความร่วมมือในประเด็นการแข่งขันอย่างเป็นธรรม 
ของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเกี่ยวข้องกับ สคร. ในฐานะที่ก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจและให้ประเทศไทยสามารถปฏิบัติ 
ตามแนวปฏิบัติว่าด้วยการก ากับดูแลกิจการรัฐวิสาหกิจ (OECD Guidelines on the Corporate Governance of 
State-Owned Enterprises) ของ OECD มากยิ่งขึ้นซึ่งจะเป็นส่วนส าคัญต่อการพิจารณาเข้าเป็นสมาชิก OECD 
ของประเทศไทยในอนาคต จึงถือเป็นโอกาสที่ สคร. ให้บุคคลภายนอกได้มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
ตามภารกิจของ สคร. ดังนี้  
   

หัวข้อ แนวทางการด าเนินงาน 
ประเด็นหรือเรื่องในการ 
มีส่วนร่วม 

การก ากับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจ เป็นภารกิจส าคัญของ สคร. ภายใต้
พ.ร.บ. พัฒนารัฐวิสาหกิจฯ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดย สคร. ได้จัดท าหลักการและแนวทาง 
การก ากับดูแลกิจการที่ดี ในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๖๒ และแนวทางปฏิบัติ  
ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๒ ที่เห็นชอบร่างหลักการ
และแนวทางการก ากับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสากิจ พ.ศ. .... เพ่ือใช้แทนหลักการ 
และแนวทางก ากับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจปี ๒๕๕๒ โดยให้รัฐวิสาหกิจรวมถึง
รัฐวิสาหกิจที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติ
คณะรัฐมนตรีที่ใช้บังคับกับรัฐวิสาหกิจเป็นการทั่วไป น าแนวทางปฏิบัติส าหรับ
หลักการและแนวทางการก ากับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๖๒  
ไปปฏิบัติและน าไปใช้กับบริษัทย่อยของรัฐวิสาหกิจด้วย 

  
 

/หัวข้อ ... 
 



หัวข้อ แนวทางการด าเนินงาน 
สรุปข้อมูลของผู้มีส่วนร่วม ๑. คณะท างาน CG มีองค์ประกอบในคณะประกอบด้วย คณะผู้บริหาร

ระดับสูงของ สคร พร้อมด้วยผู้อ านวยการจากกอง/ส านัก ที่มีภารกิจเกี่ยวข้อง 
กับรัฐวิสาหกิจ โดยในการประชุมคณะท างาน CG ครั้งที่ ๑/๒๕๖๗ เมื่อวันที่  
๘ มกราคม ๒๕๖๗ ได้มีมติ เห็นชอบแผนการประชุมและการด าเนินงาน 
ของคณะท างาน CG รวมทั้ งก าหนดหมวดของแนวทางจ านวน ๙ หมวด 
เช่นเดียวกับหลักการและแนวทาง CG พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้จัดท าในรูปแบบประกาศ  

๒. การด าเนินการร่วมกับคณะท างาน OECD ในการประเมินสถานการณ์ 
ของรัฐวิสาหกิจในภาพรวมด้านการก ากับดูแลกิจการที่ดีของไทย (SOE Review) 
ประกอบด้วย การตอบแบบสอบถาม (Questionnaire) การหารือร่วมกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือแสวงหาข้อเท็จจริง (Fact-Finding Mission) การหารือร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับนโยบาย (Policy Mission) รวมทั้ง การเข้าร่วม
ประชุมชี้แจงการประชุม Working Party ครั้งที่ ๔๑ ของ OECD โดยคณะท างาน
ของ OECD น าโดย Mr.Antonio Gomes (Deputy Director, OECD Directorate 
for Financial and Enterprise Affairs) และคณะจ านวน ๒ ท่าน โดย OECD 
ร่วมกับทีมงานจากสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย เพ่ือสอบถามข้อมูลจาก
หน่วยงานเกี่ยวข้องในด้านต่างๆ เช่น หน่วยงานที่ก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจ หน่วยงาน
ระดับกระทรวง หน่วยงานตรวจสอบ และรัฐวิสาหกิจ เป็นต้น  

 

 
 

ผลจากการมีส่วนร่วม ๑. คณะท า ง าน  CG ร่ วมกั น ให้ ค วาม เห็ น ในการปรั บปรุ ง หลั กการ 
และแนวทางการก ากับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๖๒ และแนวทาง
ปฏิบัติที่เก่ียวข้อง 

๒. เมื่อ OECD รวบรวมข้อเท็จจริงระดับหน่วยงานและระดับนโยบายแล้ว  
ได้ประเมินสถานการณ์ของรัฐวิสาหกิจในภาพรวมด้านการก ากับดูแลกิจการที่ดี  
ของไทย (SOE Review) แล้วเสร็จ OECD จะมีการจัดท าข้อเสนอแนะส าหรับ 
การก ากับดูแลกิจการที่ดีของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทยเพื่อปรับปรุงต่อไป 

การน าผลจากการ 
มีส่วนร่วมไปปรับปรุง
พัฒนาการด าเนินงาน 

จากการด าเนินการในข้อ ๑ และ ๒ ประกอบกับกรอบหลักการก ากับดูแลที่ดีตาม
มาตรฐานสากลของรัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศ เช่น OECD Guidelines 
2023 ของ OECD หลักการก ากับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๖๖ หลักการก ากับดูแล
กิจการที่ดีส าหรับบริษัทจดทะเบียน พ.ศ. ๒๕๖๐ ของส านักงานคณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และหลักเกณฑ์การประเมินกระบวนการปฏิบัติงาน 
และการจัดการ (Core Business Enablers) ของรัฐวิสาหกิจ  (SE-AM) โดย
คณะท างาน CG จะได้มีการพิจารณาปรับปรุงหลักการและแนวทางการก ากับดูแลกิจการที่ดี 
ในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๖๒ และแนวทางปฏิบัติดังกล่าวในรูปแบบร่างประกาศ คนร. 
เพ่ือเสนอ คนร. พิจารณาต่อไป 




