
มติคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (คนร.)  
ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๗ 

 
เรื่อง รายงานผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจ าปีของรัฐวิสาหกิจ คนร. ได้มีมติ ดังนี้ 
 

๑. รับทราบรายงานผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจ าปีของรัฐวิสาหกิจ จ านวน ๕๑ แห่ง และความเห็น
ของคณะอนุกรรมการจัดท าแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ (คณะอนุกรรมการจัดท าแผนฯ)   
๒. มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการ คนร. (ฝ่ายเลขานุการฯ) ประสานรัฐวิสาหกิจ กระทรวงเจ้าสังกัด 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการด าเนินการตามความเห็นของคณะอนุกรรมการจัดท าแผนฯ ต่อไป 

ความเห็นของคณะอนุกรรมการจัดท าแผนฯ  
๑) จากการพิจารณาผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจ าปี ๒๕๖๖ ของรัฐวิสาหกิจในภาพรวม พบว่า 

มีประเด็นปัญหาส าคัญท่ีท าให้โครงการ/แผนงานของรัฐวิสาหกิจไม่สามารถบรรลุเป้าหมายตามแผนปฏิบัติการ
ประจ าปี ๒๕๖๖ ได้ เช่น ปัญหาในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่มีขั้นตอนค่อนข้างมาก การจัดท าร่างขอบเขต
ของงาน (TOR) มีการเปลี่ยนแปลง หรือการฟ้องร้อง ร้องเรียนบ่อยครั้ง ปัญหากระบวนการบริหารจัดการ
ภายในขององค์กรที่ล่าช้า ขาดการวางแผนงาน รวมถึงความไม่พร้อมด้านบุคลากรและขาดองค์ความรู้ที่จ าเป็น 
ปัญหาการไม่มีคณะกรรมการในบางช่วงเวลาส่งผลกระทบต่อการพิจารณาเห็นชอบโครงการหรือเห็นชอบ 
การเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขรายละเอียดโครงการ และปัญหาการประสานงานกับหน่วยงานภายนอก 
หรือการต้องขอรับการอนุญาตจากหน่วยงานอ่ืน เป็นต้น  

๒) เพ่ือให้การปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจ าปี และการปฏิบัติตามแผนวิสาหกิจของรัฐวิสาหกิจ 
เป็นไปตามเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ จึงเห็นควรให้รัฐวิสาหกิจ กระทรวงเจ้าสังกัด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ด าเนินการดังต่อไปนี้  

๒.๑) ในขั้นตอนการเตรียมโครงการและการจัดท าร่าง TOR รัฐวิสาหกิจจะต้องพิจารณาความเหมาะสม 
ความจ าเป็น และความเป็นไปได้ของโครงการอย่างรอบคอบ รวมถึงข้อจ ากัดด้านกฎหมายต่างๆ มีการประเมิน
ความเสี่ยงต่างๆ ที่อาจเกิดข้ึนอย่างรอบด้าน พร้อมทั้งจัดท าแนวทางในการรองรับหรือแก้ไขต่อความเสี่ยงต่างๆ 
เหล่านั้นให้ครบถ้วน นอกจากนี้ หากโครงการมีผลกระทบต่อบุคคลภายนอก รัฐวิสาหกิจจะต้องให้ความส าคัญ
กับการประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจและรับฟังความเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกลุ่มต่างๆ อย่างทั่วถึงด้วย 

๒.๒) ในขั้นตอนการด าเนินโครงการ รัฐวิสาหกิจจะต้องเตรียมความพร้อมของระบบงานที่ต้องใช้
ร่วมกับระบบงานอ่ืนๆ ให้สามารถใช้งานได้อย่างสมบูรณ์ เตรียมความพร้อมด้านบุคลากรโดยมีการมอบหมาย
ผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน ซึ่งบุคลากรที่เกี่ยวข้องจะต้องมีความรู้ความเชี่ยวชาญและทักษะที่จ าเป็นเพียงพอ 
ในการปฏิบัติงาน มีการก าหนดความส าเร็จของการด าเนินโครงการเป็นตัวชี้วัดที่ชัดเจนโดยเฉพาะต่อผู้บริหาร
สูงสุด การด าเนินโครงการจะต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินความเสี่ยงที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นอย่างสม่ าเสมอ 
เพ่ือให้สามารถบริหารความเสี่ยงหรือน าแผนส ารองมาใช้ได้อย่างทันท่วงที และในกรณีที่ความส าเร็จ  
ของโครงการมีความเกี่ยวพันเชื่อมโยงกับการด าเนินโครงการหรือการด าเนินงานของห น่วยงานอ่ืน 
รัฐวิสาหกิจจะต้องมีการประสานงานกับหน่วยงานเหล่านั้นอย่างใกล้ชิดเพ่ือไม่ให้โครงการต้องหยุดชะงักลง  

 
 

/๒.๓) รัฐวิสาหกิจ ... 



- ๒ - 
 

๒.๓) รัฐวิสาหกิจและกระทรวงเจ้าสังกัดควรพิจารณาหาแนวทางในการบูรณาการการด าเนิน
โครงการร่วมกับหน่วยงานอ่ืน โดยเฉพาะโครงการที่มีเป้าประสงค์คล้ายกันหรือส่งเสริมกัน ทั้งนี้ เพ่ือขยาย 
ผลความส าเร็จ ลดการใช้ทรัพยากรและการท างานที่ซ้ าซ้อน นอกจากนี้ รัฐวิสาหกิจและกระทรวงเจ้าสังกัด  
ควรพิจารณาใช้กลไกระดับชาติ เช่น คณะกรรมการระดับชาติต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ในการช่วยขับเคลื่อน 
หรือผลักดันโครงการให้ประสบความส าเร็จ หรือมีผลสัมฤทธิ์ตอบเป้าประสงค์ และหมุดหมายระดับชาติ  
ในวงกว้างมากยิ่งขึ้น 

๒.๔) กระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจจะต้องมีการติดตามความคืบหน้าของโครงการอย่างใกล้ชิด
ต่อเนื่อง โดยจัดให้มีกลไกให้รัฐวิสาหกิจรายงานความคืบหน้าและปัญหาอุปสรรคของการด าเนินโครงการ 
อย่างเป็นระบบและเป็นปัจจุบัน เพ่ือให้กระทรวงเจ้าสังกัดสามารถรับทราบปัญหาที่เกิดขึ้นและหาแนวทาง
ด าเนินการที่เหมาะสมได้ทันท่วงที 

๒.๕) การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจจะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
โดยรัฐวิสาหกิจบางแห่งที่เคยเป็นผู้น าตลาด ได้รับผลกระทบจากการเปิดให้มีการแข่งขันเสรี ส่งผลให้ส่วนแบ่ง
การตลาดลดลงและไม่สามารถแข่งขันกับภาคเอกชนได้ ดังนั้น กระทรวงเจ้าสังกัดจึงควรพิจารณาทบทวนบทบาท
การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจในสังกัดให้เหมาะสมกับสถานการณ์การด าเนินงานและสภาพตลาดปัจจุบัน 
โดยพิจารณาปรับโครงสร้างการด าเนินงานให้สอดคล้องกับบทบาทที่เปลี่ยนแปลงไปและอาจมุ่งเน้นการท า
หน้าที่ เป็นเครื่องมือของรัฐหรือสนับสนุนภารกิจของภาครัฐที่ เอกชนไม่สามารถเข้ามาด าเนินการได้  
ทั้งนี้ ยังถือเป็นการส่งเสริมและผลักดันหมุดหมายการด าเนินงานส าคัญของภาครัฐตามเป้าหมายของประเทศ 
ได้อีกด้วย อย่างไรก็ตาม หากไม่สามารถด าเนินการข้างต้นได้แล้ว เห็นสมควรให้กระทรวงเจ้าสังกัดพิจารณา
บทบาทในการคงสถานะของความเป็นรัฐวิสาหกิจ และหากเห็นว่ายังต้องคงสถานะการเป็นรัฐวิสาหกิจต่อไป 
จ าเป็นที่จะต้องก าหนดให้มีการด าเนินงานส่วนหนึ่งที่เป็นการด าเนินงานเชิงพาณิชย์เพ่ือลดการพ่ึงพาภาระ
งบประมาณของภาครัฐ 
 
 


