
 

คู่มือการปฏิบัติงาน 
ส านัก/กลุ่มงาน :   
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

เร่ือง  การจัดท าหลักเกณฑ์ในการจ าหน่ายหลักทรัพย์ของรัฐ  
ส าหรับหลักทรัพย์ท่ีกระทรวงการคลังไม่จ าเป็นต้องถือครอง  
และการด าเนินการจ าหน่ายหลกัทรัพย์ของรัฐตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว 
เอกสารเลขที่   แก้ไขคร้ังท่ี  ๐๐ ฉบับท่ี  
 หน้า    

 

  เอกสารฉบับน้ีเป็นสมบัติของส้านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ ห้ามน้าไปใช้ภายนอก หรือท้าซ้้าโดยไม่ได้รบัอนุญาต 

 
 

คู่มือการปฏิบัติงาน 
 

 
 

 
 
 

 
เรื่อง การจัดท าหลักเกณฑ์ในการจ าหน่ายหลักทรัพย์ของรัฐ  
ส าหรับหลักทรัพย์ที่กระทรวงการคลังไม่จ าเป็นต้องถือครอง  

และการด าเนินการจ าหน่ายหลักทรัพย์ของรัฐตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว 
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ข้อมูล ชื่อ-นามสกลุ ลงชื่อ วันที ่

ผู้จัดท า 

1. นายชวเจต สุนทรวิทย์ 
ผู้อ านวยการส านักบริหารหลักทรัพย์ของรัฐ 

2. นางสาวพลอยงาม รัศมีเฟ่ือง 
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านก ากับหลักทรัพย์ของรัฐ 

3. นางสาวเสาวภา บุญเอี่ยม 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 

ส ำนัก/กลุ่มงำน : ส านักบริหารหลักทรัพย์ของรัฐ 
ส่วนบริหารหลักทรัพย์ของรัฐ 

 

 

ผู้รับผิดชอบ 

ต ำแหน่ง :  
นายชวเจต สุนทรวิทย์ 
ผู้อ านวยการส านักบริหารหลักทรัพย์ของรัฐ 
ส ำนัก/กลุ่มงำน : ส านักบริหารหลักทรัพย์ของรัฐ 
ส่วนบริหารหลักทรัพย์ของรัฐ 
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สารบัญ 

 

ตอนที่       หัวข้อ 

๑.       วัตถุประสงค์ 
๒.       ขอบเขต 
3.       หน้าทีค่วามรับผิดชอบ 
4.       ผังกระบวนการท างาน 
5.       ขั้นตอนและมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
6.       กฎหมาย มาตรฐาน และเอกสารที่เก่ียวข้อง 
7.       การจัดเก็บและเข้าถึงเอกสาร 
8.       การติดตามและประเมินผล 

 

บันทึกกำรประกำศใช้ 

1.  วัตถุประสงค์  
1.1 เพ่ือบันทึกกระบวนการในการจัดท าหลักเกณฑ์ในการจ าหน่ายหลักทรัพย์ของรัฐส าหรับหลักทรัพย์ที่กระทรวงการคลัง

ไม่จ าเป็นต้องถือครอง (หลักเกณฑ์ฯ) และบันทึกกระบวนการในการด าเนินการจ าหน่ายหลักทรัพย์ของรัฐ 
ตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว 

1.2 เพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการจัดท าและปรับปรุงหลักเกณฑ์ฯ รวมถึงแนวทางปฏิบัติในการน าหลักเกณฑ์ฯ  
ไปใช้ในการพิจารณาด าเนินการจ าหน่ายหลักทรัพย์ของรัฐ  

๑.๓ เพ่ือใช้ส าหรับเจ้าหน้าที่ส านักบริหารหลักทรัพย์ของรัฐ (สบล.) ทุกระดับ 

2.  ขอบเขต  
 กระบวนการในการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดท าหลักเกณฑ์ฯ และกระบวนการในการด าเนินการจ าหน่ายหลักทรัพย์

ของรัฐตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว 

3.  ผูร้ับผิดชอบ 
นายชวเจต สุนทรวิทย์ ผู้อ านวยการ สบล. 
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เอกสารเลขที่   แก้ไขคร้ังท่ี  ๐๐ ฉบับท่ี  
 หน้า    

 

  เอกสารฉบับน้ีเป็นสมบัติของส้านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ ห้ามน้าไปใช้ภายนอก หรือท้าซ้้าโดยไม่ได้รบัอนุญาต 

4.  ผังกระบวนกำรท ำงำน 
 

 
 

 

 

 

 

 

ศึกษาข้อมูลที่เกีย่วขอ้งกับการจ้าหนา่ยหลักทรัพย์ของรัฐ 

• ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าดว้ยการจา้หน่ายหุ้นและซื้อหุ้นของกระทรวงการคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ 
• กรอบนโยบายการบริหารและพัฒนาหลกัทรัพย์ของรัฐ (กรอบนโยบายฯ)  
• แนวทางการบริหารพัฒนาหลักทรัพย์ของรัฐ (แนวทางการบริหารฯ)  โดยเฉพาะการจา้หน่ายหลักทรัพย์  
• แนวทางปฏบิัติในการจา้หน่ายหลักทรพัย์ของรัฐที่ผ่านมา 

ศึกษาข้อมูลที่เกีย่วขอ้งกับการจ้าหนา่ยหลักทรัพย์ 
เช่น กฎหมาย มติ ครม. แนวทางการพจิารณาคัดเลือกหลักทรัพย์เพื่อจา้หน่ายของหน่วยงานอื่น ทั้งรัฐและเอกชน  

จัดท้าร่างหลักเกณฑ์ฯ และหารือหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง 
 เช่น ส้านักงาน ก.ล.ต. ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย FIDF และ Broker เป็นต้น 

เสนอผู้มีอ้านาจเพื่อพิจารณาตามล้าดับ  

• ผู้มีอ้านาจภายใน สคร. 
• คณะกรรมการบรหิารและพัฒนาหลักทรัพยข์องรัฐและ/หรือคณะกรรมการที่ปรกึษาเพือ่การจ้าหน่ายหุน้ของกระทรวงการคลัง 
• รองปลัดรองปลัดกระทรวงการคลัง หวัหนา้กลุ่มภารกจิด้านทรพัย์สิน 
• รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

การน้าหลกัเกณฑ์ฯ มาใช้ประกอบการพิจารณาจา้หน่ายหลักทรัพย์ของรัฐ + รวบรวมปัญหา/อุปสรรคจากการใช้ปฏิบตัิงาน 

ด้าเนินการจ้าหน่ายเพือ่ซื้อหลักทรัพย์ตามหลักเกณฑ์ฯ โดยด้าเนินการตามที่กฎหมายและระเบยีบที่เกี่ยวข้องกา้หนด  
และน้าเงินที่ได้รับจากการจ้าหนา่ยไปซือ้หุ้นในจ้านวนเท่าที่ได้รับเงินจากการจา้หน่าย และน้าเงินที่เหลือเป็นเศษจากการซ้ือเก็บไว้ในบัญชีเงินฝากเพื่อการซ้ือหุน้ 

รายงานผลการจา้หน่ายหลกัทรัพย์ของรัฐต่อผู้มีอ้านาจ 

ทบทวนหลักเกณฑ์ฯ ให้สอดคล้องกับขอ้เท็จจริงในปัจจุบัน  
+ แก้ไขเพิ่มเติมกรณีพบปัญหาและอุปสรรคจากการน้าหลักเกณฑ์ฯ ไปใช้ในการพิจารณาจ้าหน่ายหลักทรัพย์  
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5. รำยละเอียดขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน และมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน  
  

ล าดับ ขั้นตอน/การปฏิบัติงาน ระยะเวลา เป้าหมาย 
ผู้รับผิดชอบ/
หน่วยงาน 

๑ ศึกษากรอบนโยบายฯ และแนวทางการบริหารฯ  
โดยเฉพาะในส่วนของการจ้าหน่ายหลักทรัพย์  
และแนวทางปฏิบัติในการจ้าหน่ายหลักทรัพย์ของรัฐทีผ่่านมา 

๑ สัปดาห ์ เข้าใจกรอบนโยบายฯ 
และแนวทางการบริหารฯ 

รวมถึงแนวทางปฏิบัต ิ
ที่ผ่านมา 

เจ้าหน้าท่ี สบล.  
ที่ได้รับมอบหมาย 
ร่วมกับ ผอ. สบล.

และ ชช.  
ด้านก้ากับ

หลักทรัพย์ของรัฐ 
๒ 
 

ศึกษากฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการจ้าหน่าย
หลักทรัพย์ และแนวทางการพิจารณาคัดเลือกหลักทรัพย ์
เพื่อจ้าหน่ายของหน่วยงานอ่ืน ทั้งรัฐและเอกชน  
เพื่อน้ามาปรับใช้ในการท้าร่างหลักเกณฑ์ฯ  

๑ สัปดาห ์ เข้าใจกฎหมาย 
มติคณะรัฐมนตร ี

ที่เกี่ยวข้อง และแนวทาง
การพิจารณาคัดเลือก

หลักทรัพยข์องหนว่ยงานอื่น 
๓ 
 

จัดท้าร่างหลักเกณฑ์ฯ และหารือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น 
ส้านักงานคณะกรรมการก้ากับหลกัทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
ตลาดหลักทรัพยแ์ห่งประเทศไทย กองทุนเพื่อการฟื้นฟู 
และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน และบริษัทนายหน้าซื้อขาย
หลักทรัพย์ของกระท่รวงการคลัง เป็นต้น 

๑ เดือน ร่างหลักเกณฑ์ฯ  เจ้าหน้าท่ี สบล.  
ที่ได้รับมอบหมาย 
ร่วมกับ ผอ. สบล.

และ ชช.  
ด้านก้ากับ

หลักทรัพย์ของรัฐ ๔ 
 

เสนอผูม้ีอ้านาจเพื่อพิจารณาร่างหลักเกณฑ์ฯ ตามล้าดับ 
๑) เสนอ รอง ผอ. สคร. หรือท่ีปรึกษาฯ ที่ก้ากับดูแล สบล.  
๒) เสนอ ผอ. สคร.  
๓) เสนอคณะกรรมการบริหารและพฒันาหลักทรัพย์ของรัฐ

และ/หรือคณะกรรมการที่ปรึกษาเพื่อการจ้าหน่ายหุ้น 
ของกระทรวงการคลัง  

๔) เสนอรองปลดัรองปลดักระทรวงการคลัง  
หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านทรัพยส์ิน 

๕) เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

๒ เดือน หลักเกณฑ์ฯ 
ที่ผ่านความเห็นชอบ 
จากผู้มีอ้านาจ เพื่อใช้ 
ในการปฏิบัติงานต่อไป 

๕ การน้าหลักเกณฑฯ์ มาใช้ประกอบการพิจารณาจ้าหนา่ย
หลักทรัพย์ของรัฐ พร้อมรวบรวมปัญหาและอุปสรรคที่เกดิขึ้น
จากการใช้ปฏิบัติงาน 

ตลอดป ี ด้าเนินการพิจารณา
จ้าหน่ายหลักทรัพย์ฯ  

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

เจ้าหน้าท่ี สบล.  
ที่รับผิดชอบ 

ในแต่ละหลักทรัพย์ 
๖ ด้าเนินการจ้าหน่ายเพื่อซื้อหลักทรพัย์ตามหลักเกณฑ์ฯ  

โดยด้าเนินการตามที่กฎหมายและระเบียบทีเ่กี่ยวข้องก้าหนด 
และน้าเงินท่ีได้รับจากการจ้าหน่ายไปซื้อหุ้นในจ้านวน 
เท่าที่ได้รบัเงินจากการจ้าหน่าย และน้าเงินท่ีเหลือเป็นเศษ 
จากการซื้อเก็บไว้ในบัญชีเงินฝากเพื่อการซื้อหุ้น 

เป็นระยะ จ้าหน่ายเพื่อซื้อหลักทรัพย์
ตามหลักเกณฑ์ฯ แล้วเสร็จ 

เจ้าหน้าท่ี สบล.  
ที่ได้รับมอบหมาย 
ร่วมกับ ผอ. สบล.

และ ชช.  
ด้านก้ากับ



 

คู่มือการปฏิบัติงาน 
ส านัก/กลุ่มงาน :   
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

เร่ือง  การจัดท าหลักเกณฑ์ในการจ าหน่ายหลักทรัพย์ของรัฐ  
ส าหรับหลักทรัพย์ท่ีกระทรวงการคลังไม่จ าเป็นต้องถือครอง  
และการด าเนินการจ าหน่ายหลกัทรัพย์ของรัฐตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว 
เอกสารเลขที่   แก้ไขคร้ังท่ี  ๐๐ ฉบับท่ี  
 หน้า    

 

  เอกสารฉบับน้ีเป็นสมบัติของส้านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ ห้ามน้าไปใช้ภายนอก หรือท้าซ้้าโดยไม่ได้รบัอนุญาต 

ล าดับ ขั้นตอน/การปฏิบัติงาน ระยะเวลา เป้าหมาย 
ผู้รับผิดชอบ/
หน่วยงาน 

๗ รายงานผลการจา้หน่ายหลักทรัพย์ของรัฐต่อผู้มีอ้านาจ ภายหลัง 
การจ้าหน่าย

แล้วเสร็จ 

ผู้มีอ้านาจรับทราบ 
ผลการจ้าหน่าย 

หลักทรัพย์ของรัฐ 

๘ ทบทวนหลักเกณฑฯ์ ให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในปัจจุบัน 
รวมถึงแก้ไขเพิ่มเติมกรณีพบปญัหาและอุปสรรค 
จากการน้าหลักเกณฑ์ฯ ไปใช้ในการพิจารณาจ้าหน่ายหลักทรัพย์  

เป็นระยะ ทบทวนหลักเกณฑ์ฯ  
ให้สอดคล้อง 

กับข้อเท็จจริงในปัจจุบัน
และใช้งานได้อย่างคล่องตัว 

หมายเหตุ : ระยะเวลาในการด าเนินการอาจมีการด าเนินการคู่ขนานกันในบางขั้นตอน 
 

6. กฎหมำย มำตรฐำน และเอกสำรที่เกี่ยวข้อง 
6.1 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

6.2 ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ าหน่ายหุ้นและซื้อหุ้นของกระทรวงการคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ 
6.3 ประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทุน ที่ ทจ. ๑๒/๒๕๕๔ เรื่อง หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการในการเข้าถือหลักทรัพย์

เพ่ือครอบง ากิจการ 

6.4 ข้อบังคับตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เรื่อง การรับหุ้นสามัญหรือหุ้นบุริมสิทธิเป็นหลักทรัพย์จดทะเบียน  
พ.ศ. ๒๕๕๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

6.5 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๙ ที่อนุมัติหลักการให้จ าหน่ายหลักทรัพย์ที่กระทรวงการคลัง 
ถือครองต่ ากว่าร้อยละ ๕๐ 

6.6 กรอบนโยบายฯ และแนวทางการบริหารฯ และหลักเกณฑ์ฯ 

 
7. กำรจัดเก็บและเข้ำถึงเอกสำร   ชื่อเอกสำร สถำนที่เก็บ ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลำ 

1. การจัดท าหลักเกณฑ์ฯ ระบบ Share drive ส่วนบริหารหลักทรัพย์ สบล. จนกว่าจะมีการแก้ไข/ยกเลิก 

2. การจัดท าหลักเกณฑ์ฯ ระบบ E-filing  สคร. จนกว่าจะมีการแก้ไข/ยกเลิก 

 
8. กำรติดตำมและประเมินผล 

รอบระยะเวลาในการประเมินผลการปฏิบัติงานตามตัวชี้วัด 


