
 

คูมือการปฏิบัตงิาน 
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คูมือการปฏิบัติงาน 
เรื่อง : การจําหนายและการซ้ือหุนของกระทรวงการคลัง 

(แกไขครั้งท่ี ๑) 
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ขอมูล ช่ือ-นามสกุล ลงช่ือ วันท่ี 

ผูจัดทํา 
 

1. นายชวเจต สุนทรวิทย  
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานกํากับหลักทรัพยของรัฐ 

2. นางสาวฐิรัตติกาล วสุประสาท 
นักวิเคราะหรัฐวิสาหกิจชํานาญการพิเศษ 

3. นายสิรวชิญ เหาตะวานิช 
นักวิเคราะหรัฐวิสาหกิจชํานาญการ 

4. นางสาวเทียนทอง บัวใหม 
นักวิเคราะหรัฐวิสาหกิจปฏิบัติการ 

สํานัก/กลุมงาน : สํานักบริหารหลักทรัพยของรัฐ 
สวนบริหารหลักทรัพยของรัฐ 

 

 

ผูรับผิดชอบ 
 

ตําแหนง :  
นายสุธารักษ ธีรจันทึก  
ผูอํานวยการสํานักบริหารหลักทรัพยของรัฐ 
สํานัก/กลุมงาน : สํานักบริหารหลักทรัพยของรัฐ 
สวนบริหารหลักทรัพยของรัฐ 
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สารบัญ 
 

ตอนที่       หัวขอ 
๑.       วัตถุประสงค 
๒.       ขอบเขต 
3.       หนาท่ีความรับผิดชอบ 
4.       ผังกระบวนการทํางาน 
5.       ข้ันตอนและมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
6.       กฎหมาย มาตรฐาน และเอกสารท่ีเก่ียวของ 
7.       การจัดเก็บและเขาถึงเอกสาร 
8.       การติดตามและประเมินผล 

 

บันทึกการประกาศใช 
 คําอธิบาย : วันท่ีผูบันทึกองคความรูไดดําเนินการบันทึกรายละเอียดองคความรูลงในแบบฟอรม
ครบถวน สมบูรณ และพรอมเผยแพรบนระบบการจัดการความรูของ สคร.  
 

แกไขครั้งท่ี วัน เดือน  ป รายละเอียดการแกไข 
๐๑ เดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๗  

 
1.  วัตถุประสงค  

เพ่ือเปนคูมือการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสํานักบริหารหลักทรัพยของรัฐ (สบล.) เกี่ยวกับกระบวนการ
และขั้นตอนการจําหนายหลักทรัพยท่ีกระทรวงการคลังถือครองอยูต่ํากวารอยละ 50 
 
2.  ขอบเขต 

เร่ิมตั้งแตกระทรวงการคลังมีนโยบายในการจําหนายหลักทรัพย หรือ สคร. โดยไดรับมอบหมาย 
จากกระทรวงการคลังมีแผนการจําหนายหลักทรัพย สคร. รวมรวมขอมูล ศึกษากฎ ระเบียบ และขอบังคับ
ของบริษัท และระดมความเห็นจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เสนอเร่ืองเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการ 
ท่ีปรึกษาเพ่ือการจําหนายหลักทรัพยของรัฐ ดําเนินการขอรับนโยบายจากผูท่ีมีอํานาจตัดสินใจ (ตอบรับ/
ปฏิเสธการจําหนายหลักทรัพย) จนถึงการดําเนินการจําหนายหลักทรัพยตอผูเสนอซื้อท่ีชนะการประมูล 
เปนการท่ัวไป โดยหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการธุรกรรมท่ีเกี่ยวของกับการจําหนายหลักทรัพย  

 

3.  ผูรับผิดชอบ 
นายสุธารักษ ธีรจันทึก  ผูอํานวยการสํานักบริหารหลักทรัพยของรัฐ 
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ผูมีอํานาจ 

ในการตัดสินใจ 

สคร. รางหนังสือขอรับนโยบาย 

การจําหนายหลักทรัพย 

ตอผูมีอํานาจตัดสินใจตามลําดับ จุดส้ินสุด 

สคร. ดําเนินธุรกรรมการจําหนายหลักทรัพย 

กระทรวงการคลังออกประกาศ 

และประชาสัมพันธผานส่ือตางๆ ผูจะซื้อย่ืนขอเสนอซื้อหลักทรัพย พิจารณาขอเสนอซื้อหลักทรัพย แจงผลการพิจารณา 

สคร. นําเสนอคณะกรรมการท่ีปรึกษาเพื่อการจําหนายหลักทรัพย (คณะกรรมการท่ีปรึกษาฯ) เพื่อพิจารณา 

 

สคร. วิเคราะหฐานะของกิจการ ความเหมาะสมในการจําหนายหลักทรัพย และประเมิน 

มูลคาหลักทรัพยท่ีคาดวาจะดําเนินการจําหนาย 

 

สคร. รวบรวมขอมูลหลักทรัพยตามท่ีไดรับนโยบาย/ตามแผนการจําหนายหลักทรัพย  

และศึกษา กฎ ระเบียบ และขอบังคับท่ีเก่ียวของกับหลักทรัพยนั้นๆ 

 

กระทรวงการคลังมีนโยบายในการจําหนายหลักทรัพย/สคร. โดยไดรับมอบหมายจากกระทรวงการคลัง 

มีแผนการจําหนายหลักทรัพย 

 

จุดเร่ิมตน 

เห็นชอบการจําหนาย 
จุดส้ินสุด 

ไมเห็นชอบการจําหนาย 
คณะกรรมการท่ีปรึกษาฯ

พิจารณาการจําหนาย 

 

ผูจะซื้อหลักทรัพยยืนยัน 

และชําระราคาคาหลักทรัพย 

4.  ผังกระบวนการทํางาน 
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เร่ือง  การจําหนายและการซ้ือหุนของกระทรวงการคลัง 

เอกสารเลขท่ี   แกไขคร้ังท่ี  1/67 ฉบับท่ี  

 หนา    
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5. รายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติงาน และมาตรฐานการปฏิบัติงาน  
 

ลําดับ ข้ันตอน/การปฏิบัติงาน ระยะเวลา เปาหมาย 
ผูรับผิดชอบ/
หนวยงาน 

1. 

 

กําหนดแผนการจําหนายหลักทรัพย  

หรือรับนโยบายในการจําหนายหลักทรัพย 

จากกระทรวงการคลัง  

3 – 4 สัปดาห 

เพ่ือกําหนดรายชื่อ 

และประเภท 

ของหลักทรัพย 

ท่ีกระทรวงการคลังถือครอง 

ท่ีคาดวาจะจําหนาย 

รวมถึงแผนการ

ดําเนินการจําหนาย 

ท่ีเหมาะสม และโปรงใส  

สคร./

กระทรวงการคลัง 

2. 

 

สคร. รวบรวมขอมูลหลักทรัพย/ศึกษากฎ 

ระเบียบ และขอบังคับท่ีเก่ียวของ  
1 - 2 สัปดาห 

รวบรวมขอมูล 

ท่ีเก่ียวของท้ังหมด 

ของหลักทรัพยท่ีคาดวา

จะดําเนินการจําหนาย  

สคร. 

3. 

 

วิเคราะหฐานะของหลักทรัพย 

ความเหมาะสมในการจําหนายหลักทรัพย 

และประเมินมูลคาหลักทรัพยท่ีคาดวาจะ

ดําเนินการจําหนาย   

4 – 6 สัปดาห  

ศึกษาวิเคราะหขอมูล 

ท่ีเก่ียวของท้ังหมด 

ของหลักทรัพยท่ีคาดวา

จะดําเนินการจําหนาย  

สคร. 

4. 

 

นําเสนอคณะกรรมการท่ีปรึกษาฯ 

เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมในการจําหนาย  
1 – 2 สัปดาห 

เพ่ือนําเสนอรายชื่อ  

และแนวทางในการ

ดําเนินการจําหนาย

หลักทรัพยตามท่ี 

ฝายเลขานุการเสนอ 

หรือตามท่ีไดรับนโยบาย

ใหดําเนินการจําหนาย 

โดย สบล. เปนผูจัดทํา

วาระ และเอกสารท่ี

เก่ียวของกับการ

ดําเนินการจําหนาย  

สคร. 
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ลําดับ ข้ันตอน/การปฏิบัติงาน ระยะเวลา เปาหมาย 
ผูรับผิดชอบ/
หนวยงาน 

5. 

 

คณะกรรมการท่ีปรึกษาฯ พิจารณา 

ใหความเห็นชอบในการจําหนายหลักทรัพย 
 

เห็นดวยกับหลักการของ

การพิจารณาแนวทาง 

ในการจําหนาย

หลักทรัพย เพ่ือ สคร. จะ

นําเสนอขอรับนโยบาย

การจําหนายตอไป  

สคร. หนวยงาน

อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

เชน กระทรวง

พาณิชย กรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิ 

6. 

รางหนังสือขอรับนโยบายในการจาํหนาย

หลักทรัพยตอกระทรวงการคลัง ประกอบกับ

ความเห็นของคณะกรรมการท่ีปรึกษาฯ  

2 – 3 สัปดาห  

นําเสนอรายชื่อ

หลักทรัพย รวมถึง

ข้ันตอนกระบวนการ 

ในการจําหนาย

หลักทรัพย 

ท่ีผานการพิจารณาของ 

สคร. และคณะกรรมการ

ท่ีปรึกษาฯ  

สคร. 

7. 

กระทรวงการคลังเห็นชอบนโยบาย 

การจําหนายหลักทรัพย ตามท่ี สคร. 

เสนอขอรับนโยบาย 

1 – 2 เดือน 

เห็นชอบกับหลักการ

ขอเสนอของ สคร.   สคร. 

8. 

ดําเนินธุรกรรมท่ีเก่ียวของกับการจําหนาย

ตอไป เชน การออกประกาศจําหนายของ

กระทรวงการคลัง การจัดทําหนังสือแจงบริษัท 

หรือผูถือหุน 10 ลําดับของบริษัท  

เพ่ือประชาสัมพันธ  

ภายหลังจากท่ี

กระทรวงการคลัง

ใหความเห็นชอบ

การจําหนาย

หลักทรัพย 

(ประมาณ 4 - 6

เดือน) ท้ังนี้ ยังไม

รวมระยะเวลา

การเปดยื่นซอง

สําหรับผูเสนอซ้ือ 

 

 

หมายเหตุ สําหรับระยะเวลาในการปฏิบัติงานน้ัน เปนการประมาณการ ซึ่งอาจมีปจจัยอ่ืนท่ีกระทบตอระยะเวลาในการดําเนินการดังกลาว  



 

คูมือการปฏิบัตงิาน 

สํานัก/กลุมงาน :   

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

เร่ือง  การจําหนายและการซ้ือหุนของกระทรวงการคลัง 

เอกสารเลขท่ี   แกไขคร้ังท่ี  1/67 ฉบับท่ี  

 หนา    

 

  
เอกสารฉบับน้ีเปนสมบัติของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ หามนําไปใชภายนอก หรือทําซ้ําโดยไมไดรบัอนุญาต 

6. กฎหมาย มาตรฐาน และเอกสารที่เกี่ยวของ 
6.1 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
6.2 พระราชบัญญัติบริษัทจํากัดมหาชน พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติม  
6.3 ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจําหนายหุนและซื้อหุนกระทรวงการคลัง พ.ศ. 2562 
6.4 ขอบังคับของบริษัทแตละแหงท่ีมีกระทรวงการคลังมนีโยบายใหดําเนินการจําหนาย 
6.5 หลักเกณฑการจําหนายหลักทรัพยของกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน   

 
7. การจัดเกบ็และเขาถึงเอกสาร 
 

ลําดับ ช่ือเอกสาร สถานที่เก็บ ผูรับผิดชอบ ระยะเวลา 

1. การจําหนายหลักทรัพย ระบบ Share drive สวนบริหารหลักทรัพย สบล.  

2. การจําหนายหลักทรัพย ระบบ E-filing สคร.  

 
8. การติดตามและประเมินผล 

รอบระยะเวลาในการประเมินผลการปฏิบัติงานตามตัวชี้วัด 
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