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มูล ช่ือ-นามสกุล ลงช่ือ วันท่ี 

ผูจัดทํา 
 

 

นายทรงธรรม ชูเงิน 
ตําแหนง : นักวิเคราะหรัฐวิสาหกิจชํานาญการพิเศษ 
 

นางสาวชัญญา สาทิตานนท 
ตําแหนง : นักวิเคราะหรัฐวิสาหกิจปฏิบัตกิาร 
 

สํานัก/กลุมงาน : กองพัฒนารัฐวิสาหกิจ 2 
 

 

 

ผูรับผิดชอบ 
 

นางภูริวรรณ ทวีสิทธิ์ 
 

ตําแหนง : ผูอํานวยการกองพัฒนารัฐวิสาหกิจ 2 
 

สํานัก/กลุมงาน : กองพัฒนารัฐวิสาหกิจ 2 
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สารบัญ 
ตอนที่       หัวขอ 

๑.       วัตถุประสงค 
๒.       ขอบเขต 
3.       หนาท่ีความรับผิดชอบ 
4.       ผังกระบวนการทํางาน 
5.       ข้ันตอนและมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
6.       กฎหมาย มาตรฐาน และเอกสารท่ีเก่ียวของ 
7.       การจัดเก็บและเขาถึงเอกสาร 
8.       การติดตามและประเมินผล 

 

บันทึกการประกาศใช 
 คําอธิบาย : วันท่ีผูบันทึกองคความรูไดดําเนินการบันทึกรายละเอียดองคความรูลงในแบบฟอรม
ครบถวน สมบูรณ และพรอมเผยแพรบนระบบการจัดการความรูของ สคร.  
 

แกไขครั้งท่ี วัน เดือน  ป รายละเอียดการแกไข 
01 ๙ ธันวาคม ๒๕๖๗ ปรับปรุงวัตถุประสงค 

 

1.  วัตถุประสงค  
  คูมือฉบับนี้ใชสําหรับนักวิเคราะหรัฐวิสาหกิจ (เจาหนาท่ี AO) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
(สคร.) เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานและดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ คําส่ังท่ีเกี่ยวของ  
เพื่อพิจารณาปจจัยแตละรัฐวิสาหกิจ รวมท้ังเปนแนวทางในการพัฒนาศักยภาพเจาหนาท่ี AO เพื่อใหมีทักษะ
การวิเคราะหรัฐวิสาหกิจเพิ่มมากขึ้น (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบ) 
  

2.  ขอบเขต  
  เร่ิมตั้งแต ผูอํานวยการกอง กพส. 1-3 และระดับชํานาญการพิเศษ ไดมอบหมายใหเจาหนาท่ี AO  
(กพส. 1-3) ดูแลรับผิดชอบรัฐวิสาหกิจรายแหง โดยทําหนาท่ีติดตามผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
ใหดําเนินงานตามพันธกิจและสอดคลองกับยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจและประเทศเปนหลัก โดยการพิจารณา
ปจจัยตางๆ ของแตละรัฐวิสาหกิจท่ีอาจสงผลกระทบตอการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจใหไมเปนไปตามเปาหมาย  
  

3.  ผูรับผิดชอบ 
 นายทรงธรรม ชูเงิน ตําแหนง : นักวิเคราะหรัฐวิสาหกิจชํานาญการพิเศษ 

นางสาวชัญญา สาทิตานนท ตําแหนง : นักวิเคราะหรัฐวิสาหกิจปฏิบัติการ 

สํานัก/กลุมงาน : กองพัฒนารัฐวิสาหกิจ 2 
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4.  ผังกระบวนการทํางาน 
 คําอธิบาย : สวนนี้เปนการอธิบายเน้ือหา ขั้นตอน กระบวนการปฏิบัติขององคความรู โดยสามารถ
อธิบายเปนหัวขอส้ันๆ ผานสัญลักษณมาตรฐานการจัดทําแผนผังวิธีปฏิบัติ (Flow Chart) ใหกระชับ ครบถวน 
และเขาใจงาย 

  สัญลักษณ 

      

 ความหมาย เริ่มตน/สิ้นสุด การปฏิบัติงาน การตัดสินใจ/อนุมัต ิ
เช่ือมตอกระบวนการ

ความรูอ่ืนๆ 

เอกสาร 

ท่ีเก่ียวของ 

ทิศทาง 

การไหล 

   ลําดับท่ี ขั้นตอน/การปฏิบัติงาน ระยะเวลา 
ผูรับผิดชอบ

/หนวยงาน 

  

 

 

 

 

     

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

ตามระยะเวลา 

ท่ีกําหนดไว 

ในข้ันตอน 

การปฏิบัติงาน 

กพส. 1-3 

 

จุดเริม่ตน 

AO ทบทวนบทบาท พันธกิจ ยุทธศาสตร
และความสอดคลอง 
กับแผนยุทธศาสตรชาติของรัฐวิสาหกิจ 

1) ยุทธศาสตรประเทศ 
ยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจ
และความสอดคลอง 
กับยุทธศาสตรประเทศ 
ตลอดจนนโยบายภาครัฐ
ที่มีตอรัฐวิสาหกิจรายแหง 
 2) ภาพรวมภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศ 

๖) ภาพรวมธุรกิจและการ
ดําเนินงานของธุรกิจที่มี
ตอรัฐวิสาหกิจรายแหง 
๗) สถานะทางการเงิน 
ของรัฐวิสาหกิจรายแหง  
และ 8) การกาํหนดตัวชี้วัด 
ที่สําคัญของรัฐวิสาหกิจ
รายแหง 

จุดสิ้นสุด 

   AO ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบรัฐวิสาหกจิรายแหง 

AO วิเคราะหขอมลูของรัฐวิสาหกิจและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ดังกระบวนการ
ตอไปน้ี 

   AO เตรียมจัดทําขอมลูดวยการ download ขอมูลจาก Website ท่ีเก่ียวของ 

3) ภาวะอุตสาหกรรมและแนวโนม
ธุรกิจที่มีตอรัฐวิสาหกิจรายแหง 
4) หลักการวิเคราะหอุตสาหกรรม  
(Industry Analysis)  
กับความสัมพันธตอภาวะ
เศรษฐกิจประเทศ 
๕) การประเมิน จุดแข็ง จุดออน 
โอกาส และอปุสรรค  
(SWOT Analysis) 
 

www.nesdb.go.th 
www.bot.or.th 
website รัฐวิสาหกิจและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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5. รายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติงาน และมาตรฐานการปฏิบัติงาน  
 คําอธิบาย : สวนนี้เปนการอธิบายเนื้อหา/รายละเอียด แผนผังวิธีปฏิบัติ (Flow Chart) กระบวนการปฏิบัติงาน
ตามองคความรูของทาน เพื่อใหเกิดความครบถวน สมบูรณของเนื้อหา เขาใจงาย และชัดเจน 
 

ลําดับ ข้ันตอน/การปฏิบัติงาน ระยะเวลา เปาหมาย 
ผูรับผิดชอบ/
หนวยงาน 

1. 

 

ผอ. กอง (กพส. 1-3) และระดับชํานาญการพิเศษ 

ไดตกลงมอบหมายใหเจาหนาท่ี AO (กพส. 1-3)  

ดูแลรับผิดชอบรัฐวิสาหกิจรายแหง โดยใหทําหนาท่ี

ศึกษาวิเคราะห และติดตามผลการดําเนินงาน 

ของรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะการทบทวนแผนยุทธศาสตร

ของรัฐวิสาหกิจใหมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 

รวมถึงแผนยุทธศาสตรอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

• รายป เพ่ือรายงานผล 

การทบทวนแผน

ยุทธศาสตรของ

รัฐวิสาหกิจทุกป 

กพส. 1-3 

2. 

 

 

AO เตรียมจัดทําขอมูลโดยการ download ขอมูล 
ใน website หนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยมีขอบเขต 
การวิเคราะหปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการดําเนินงาน
ของ รัฐวิสาหกิจ (State Enterprise Analysis) ปจจัย
ตางๆ ท่ีมีผลตอการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  ไดแก  
1) ยุทธศาสตรประเทศ ยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจ 
และความสอดคลองกับยุทธศาสตรประเทศ  
ตลอดจนนโยบายภาครัฐท่ีมีตอรัฐวิสาหกิจรายแหง 
2) ภาพรวมภาวะเศรษฐกิจของประเทศ  
3) ภาวะอุตสาหกรรม และแนวโนมธุรกิจ 
ท่ีมีตอ รัฐวิสาหกิจรายแหง 
4) หลักการวิเคราะหอุตสาหกรรม (Industry 
Analysis) กับความสัมพันธตอภาวะเศรษฐกิจ 
๕) การประเมิน จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค  
(SWOT Analysis) เพ่ือวิเคราะหปจจัยแหง
ความสําเร็จและพิจารณาความเสี่ยงของรัฐวิสาหกิจ
รายแหง 
 ๖) ภาพรวมธุรกิจและการดําเนินงานของธุรกิจ 
ท่ีมีตอรัฐวิสาหกิจรายแหง  
๗) สถานะทางการเงินของรัฐวิสาหกิจรายแหง 
8) การกําหนดตัวชี้วัดท่ีสําคัญของรัฐวิสาหกิจรายแหง 
 

• ตามกําหนดการ

เผยแพรขอมูล

ของหนวยงาน 

ท่ีเก่ียวของ 

• ภายในไตรมาส 

ท่ี 2 ของทุกป 

 

 

เพ่ือจัดทํารายงาน 

การวิเคราะหปจจัย

ตางๆ ท่ีสงผลกระทบ

ตอการดําเนินงาน

ของรัฐวิสาหกิจ 

กพส. 1-3 
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เอกสารเลขท่ี   แกไขคร้ังท่ี  ๐๑ ฉบับท่ี  

 หนา    
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6. กฎหมาย มาตรฐาน และเอกสารที่เกี่ยวของ 
6.1 พระราชบัญญัติการพัฒนาการกํากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 
6.2 พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2561 
6.3 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
6.4 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับ 7 ) พ.ศ. 2561 
6.5 กฎหมาย มาตรฐาน และเอกสารท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ  

 

7. การจัดเก็บและเขาถึงเอกสาร 
 

ลําดับ ช่ือเอกสาร สถานที่เก็บ ผูรับผิดชอบ ระยะเวลา 

1. คูมือการพิจารณาปจจัยแตละรัฐวิสาหกิจ e-filling กพส. 2 ไมมีกําหนด 

 

8. การติดตามและประเมินผล 
 8.1 ตัวชี้วัดในการการพิจารณาปจจัยแตละรัฐวิสาหกิจ 

8.2 เกณฑการใหคะแนน 
 

รายการ 

ผลการ

ดําเนินงาน       

ปท่ีผานมา 

(ระดับคะแนน) เปาหมาย/การประเมิน 

1 2 3 4 5 ระดับคะแนน 3 - 5 

ความสําเร็จจาก

คะแนนการประเมินผล 

การดําเนินงาน 

ของรัฐวิสาหกิจ  

-   3   การนําคะแนนผล 
การประเมินปกอนหนา
นํามาตั้งเปนคะแนน 
ท่ีระดับคา 3 และกําหนด
เปนเปาหมายในปถัดไป 
ท่ีสูงกวาคาท่ีกําหนด 
 

 

หมายเหตุ: รายละเอียดของคูมือนี้ปรากฏตามเอกสารแนบ 



การพิจารณาปจจัยแตละรัฐวิสาหกิจ (Industry Analysis) 
 

ในปจจุบันสถานการณการเปลี่ ยนแปลงทางเศรษฐกิจมีความผันผวนอยางรุนแรงและรวดเร็ ว  
โดยมีปจจัยแวดลอมท่ีเก่ียวเนื่องมากมาย ดังนั้น การวิเคราะหภาพรวมอุตสาหกรรมของรัฐวิสาหกิจแตละประเภท 
จึงเปนสิ่งสําคัญและจําเปนอยางมาก โดยผูจัดทํามีวัตถุประสงคเพ่ือให Account Officer (AO) ซ่ึงเปนเจาหนาท่ี 
ของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ผูไดรับมอบหมายใหดูแลรัฐวิสาหกิจรายแหงสามารถ
วิเคราะหสถานภาพการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ โดยขอบเขตการวิเคราะหปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการดําเนินงาน
ของรัฐวิสาหกิจ (State Enterprise Analysis) รวมถึงปจจัยตางๆ ท่ีมีผลตอการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ไดแก  
1) ยุทธศาสตรประเทศ ยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจและความสอดคลองกับยุทธศาสตรประเทศ ตลอดจนนโยบายรัฐบาล 
ท่ีมีตอรัฐวิสาหกิจรายแหง 2) ภาพรวมภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 3) ภาวะอุตสาหกรรมและแนวโนมธุรกิจ 
ท่ีมีตอรัฐวิสาหกิจรายแหง 4) หลักการวิเคราะหอุตสาหกรรม (Industry Analysis) กับความสัมพันธตอภาวะเศรษฐกิจ 
๕) การประเมิน จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) เพ่ือวิเคราะหปจจัยแหงความสําเร็จ 
และพิจารณาความเสี่ยงของรัฐวิสาหกิจรายแหง ๖) ภาพรวมธุรกิจและการดําเนินงานของธุรกิจท่ีมีตอรัฐวิสาหกิจ 
รายแหง ๗) สถานะทางการเงินของรายแหง และ 8) การกําหนดตัวชี้วัดท่ีสําคัญของรัฐวิสาหกิจรายแหง  
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
1) ยุทธศาสตรประเทศ ยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจ และความสอดคลองกับยุทธศาสตรประเทศตลอดจนนโยบาย 
รัฐบาลท่ีมีตอรัฐวิสาหกิจรายแหง 

รัฐวิสาหกิจนับไดวามีบทบาทและหนาท่ีท่ีสําคัญตอการดําเนินชีวิตประจําวันของประชาชนในประเทศ 
เปนอยางมาก อาทิเชน การใชไฟฟาเพ่ือดําเนินกิจกรรมในชีวิตประจําวัน การใชน้ําประปาเพ่ือการอุปโภคและบริโภค 
การเดินทางดวยระบบการขนสงมวลชนของภาครัฐ เชน รถเมล รถไฟ และรถไฟฟา เปนตน การใชบริการดานการเงิน 
ตลอดจนการขอสินเชื่อรายยอยเพ่ือบุคคลและธุรกิจ รวมถึงการติดตอสื่อสาร โทรคมนาคม จึงนับไดวารัฐวิสาหกิจ 
ไดเขามามีบทบาทตอการดําเนินชีวิตประจําวันของประชาชนตามท่ีไดกลาวมาขางตน อีกท้ังมีบทบาทตอภาวะเศรษฐกิจ
โดยรวม ดานการลงทุนเพ่ือเปนฟนเฟองในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงเพ่ือเปนแหลงรายได 
ใหแกประเทศ เพ่ือนํามาพัฒนาประเทศในดานตางๆ ดังนั้น ผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจท่ีดียอมเปนสิ่งสําคัญ 
และเพ่ือใหรัฐวิสาหกิจมีผลการดําเนินงานท่ีดี รัฐบาลจึงกําหนดยุทธศาสตรประเทศ โดย สคร. ไดกําหนดยุทธศาสตร
รัฐวิสาหกิจเพ่ือเปนกรอบทิศทางและนโยบายใหรัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติในการดําเนินงานเพ่ือใหเกิดความสอดคลอง 
และมีทิศทางไปในแนวทางเดียวกันกับยุทธศาสตรดังกลาว ซ่ึงแตละรัฐวิสาหกิจจะมีบริบท บทบาทหนาท่ีและพันธกิจ
ท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรประเทศและยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจท่ีแตกตางกัน ท้ังนี้ สคร. โดยกองพัฒนารัฐวิสาหกิจ 1 – 3 
(กพส. 1 - 3) จึงจําเปนตองมีการดําเนินการทบทวนยุทธศาสตรของรัฐวิสาหกิจทุกๆ ป เพ่ือใหการดําเนินงาน 
ของรัฐวิสาหกิจ มีความสอดคลองกับยุทธศาสตรตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งความสอดคลองกับยุทธศาสตรประเทศ  
และแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ 
 
2) ภาพรวมภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 

ตัวอยางในการวิเคราะหภาพรวมภาวะเศรษฐกิจประเทศจะเห็นไดวา ในชวงป พ.ศ. 2563 - 2564 
ประเทศตองประสบกับปญหาการแพรระบาดของโรคติดเชื้ออไวรัสโคโรนา (COVID - ๑๙) ท่ีมีความรุนแรง  
ทําใหเกิดสภาพเศรษฐกิจเกิดการหยุดชะงักงันจากการประกาศสถานการณฉุกเฉินเพ่ือ lock down ประเทศ  
ซ่ึงไดสงผลกระทบโดยตรงท้ังภาครัฐและเอกชน และสงผลกระทบตอเนื่องไปยังการดํารงชีวิตและความเปนอยู 
ของประชาชนทําใหประชาชนตองขาดรายได รวมท้ังมีความเสี่ยงตอการติดเชื้อ COVID – ๑๙ เกิดการเจ็บปวย รุนแรง 
และเสียชีวิต ตลอดจนเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจภาพรวม รวมถึงรายไดท่ีลดลงของผูประกอบการรายยอย 
ท่ีไมสามารถดําเนินธุรกิจตอไปได เนื่องจากขาดสภาพคลองจนอาจตองปดกิจการ รวมถึงการเลิกจางแรงงาน 
ทําใหผูคนตองตกงาน ดังนั้น การติดตามขอมูลภาวะเศรษฐกิจในปจจุบันของผูวิเคราะหอุตสาหกรรมจึงเปนสิ่งสําคัญ 

เอกสารแนบ 
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โดยสามารถสืบคนติดตามขอมูลไดจากขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (Gross Domestic Product : GDP)
ท้ังนี้ สามารถติดตามภาวะเศรษฐกิจของประเทศในปจจุบันไดจาก website ของหนวยงานภาครัฐและเอกชน 
ดังนี้ 

รายช ื่อหน วยงาน website ชวงเวลาเผยแพร 
1. สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ www.nesdb.go.th รายเดือน รายไตรมาส รายป 
2. ธนาคารแหงประเทศไทย www.bot.or.th รายเดือน รายไตรมาส รายป 
3. สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง www.fpo.go.th รายเดือน รายไตรมาส รายป 
4. สํานักวิจยัตางๆ ของธนาคารพาณิชย www.kasikornresearch.com/th รายเดือน รายไตรมาส รายป 

ท่ีมา: รวบรวมโดยผูจัดทํา 
 
3) ภาวะอุตสาหกรรม และแนวโนมธุรกิจท่ีมีตอรัฐวิสาหกิจรายแหง 

การวิ เคราะหขอมูลภาวะอุตสาหกรรมของรัฐวิสาหกิจรายแหง ซ่ึง AO ตองทราบวารัฐวิสาหกิจ 
ท่ีอยูในความรับผิดชอบจัดอยูในอุตสาหกรรมประเภทใด เชน กพส. 2 ไดรับมอบหมายดูแลรับผิดชอบรัฐวิสาหกิจ 
สาขาสื่อสาร สาขาพลังงาน สาขาสาธารณูปการ และสาขาสังคมและเทคโนยี เปนตน โดย สคร. ไดจําแนก 
อุตสาหกรรมสาขาท่ีอยูในความดูแลของ กพส. ๑ – ๓ ออกเปนจํานวน ๙ สาขา รวมถึงผูจัดทําไดรวบรวมการจัดแบง
อุตสาหกรรมตามหมวดสากลของหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและเอกชน เพ่ือให AO ไดทราบ อุตสาหกรรมท่ีดูแล
ไปดวย ดังตารางตอไปนี้ 

กพส. ๑ กพส. ๒ กพส. ๓ 

รับผ ิดชอบดูแลรัฐวสิาหกิจ 
1) สาขาขนสง 
๒) สาขาอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 

รับผ ิดชอบดูแลรัฐวสิาหกิจ 
1) สาขาสื อสาร 
๒) สาขาพลังงาน 
๓) สาขาสาธารณูปการ 
๔) สาขาสังคมและเทคโนโลย ี

รับผ ิดชอบดูแลรัฐวสิาหกิจ 
1) สาขาสถาบันการเงิน 
2) สาขาเกษตร 
๓) สาขาทรัพยากรธรรมชาติ 

อ ุตสาหกรรม: TSIC (ป ี 2552) อ ุตสาหกรรม: TSIC (ป ี 2552) อ ุตสาหกรรม: TSIC (ป ี 2552) 
หมวดใหญ H การขนสงและสถานที่เก็บ
สินค า หมวดใหญ S กิจกรรมการบริการ
ดานอืน่ๆ 

หมวดใหญ B การทําเหมอืงแรและเหม ืองหิน 
หมวดใหญ C การผลิต: ดานอตุสาหกรรมยา 
หมวดใหญ D ไฟฟา   กา  ซ ไอน้ํา และระบบปรับอากาศ 
หมวดใหญ E การจัดหาน้ํา การจัดการน้าํเสีย  
และของเสียรวมถึงกจิกรรมที่เกีย่วของ 
หมวดใหญ F การกอสราง 
หมวดใหญ I  ที่พกัแรมและบริการด านอาหาร 
หมวดใหญ J ขอมูลขาวสารและการส่ือสาร 
หมวดใหญ L กิจกรรมเก ียวกบัอสังหาร ิมทรัพย  
หมวดใหญ M กิจกรรมวชิาช ีพ วิทยาศาสตร  
และกจิกรรมวิชาการ 
หมวดใหญ Q กิจกรรมดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 
หมวดใหญ R ศิลปะ ความบันเทิงและน ันทนาการ 

หมวดใหญ A เกษตรกรรม การปาไม 
และการประมง 
หมวดใหญ K กิจกรรมทางการเงิน 
และการประกันภย ั 

อ ุตสาหกรรม: www.set.or.th: ภาคธรุก ิจ อ ุตสาหกรรม:  www.set.or.th: ภาคธรุกิจ อ ุตสาหกรรม: www.set.or.th: ภาคธุรกิจ 
ดานการขนสงและโลจิสต ิกส  
ดานอุตสาหกรรม (Industrials Sector) 
ดานพาณิชยกรรม (Commercial Sector) 

ดานพลังงาน (Energy Sector)  
ดานเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 
ดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ (Utilities) 
ดานอสังหาริมทรัพย (Real Estate)  
ดานสุขภาพ (Health Care)  
ดานการทองเทีย่วและกีฬา 
ดานวิทยาศาสตร  เทคโนโลย ีและนวัตกรรม 

ดานการเงิน การธนาคาร (Financials) 
การประกันภย ั ดานเกษตรและประมง 
ดานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม 

ท่ีมา: รวบรวมโดยผูจัดทํา 

http://www.nesdb.go.th/
http://www.bot.or.th/
http://www.fpo.go.th/
http://www.kasikornresearch.com/th
http://www.set.or.th/
http://www.set.or.th/
http://www.set.or.th/
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ท้ังนี้ รายละเอียดอุตสาหกรรมหนวยงานดังกลาว สามารถอานคนควาขอมูลตาม website ดังตาราง 
หนวยงานท่ีจัดกลุมอุตสาหกรรม website 

1) การจัดกลุมอุตสาหกรรมของธนาคารแหงประเทศไทย https://www.bot.or.th/Thai/Statistics/Articles/Doc_Lib 
_statisticsHorizon/WP_Towards%20ISIC%20Rev4- 
R2.pdf 

2) การจดักลุมอุตสาหกรรมตามตลาดหลกัทรัพย 
แหงประเทศไทย 

1) https://www.set.or.th/th/products/index/files/201 
5-2-12_SET-Industry-Group-Sector-Classification- 
Final-version_V1.pdf 2) 
https://www.set.or.th/th/regulations/simplified_reg 
ulations/industry_sector_p1.html 

3) การจดักลุมอุตสาหกรรมตามแบบอุตสาหกรรม 
โดยกรมการจ ัดหางานรวมกับสาํน ักงานสถิติแหงชาต ิ

https://www.sme.go.th/upload/mod_download/ 
download-20200922095519.pdf 

4) การจดักล ุมอุตสาหกรรมตามแบบอุตสาหกรรม 
โดยสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

https://www.boi.go.th/neworganization_5f7bda00af 
7b3.pdf 

ท่ีมา: รวบรวมโดยผูจัดทํา 
 
4) หลักการวิเคราะหอุตสาหกรรม (Industry Analysis) กับความสัมพันธตอภาวะเศรษฐกิจ 
องคประกอบของการวิเคราะห Industry Analysis มีดังตอไปนี้ 

1. การวิ เคราะห โครงสร างของอุตสาหกรรมเปนการวิ เคราะหว า อุตสาหกรรมท่ี ศึกษาอยูนั้ น 
มีลักษณะโครงสรางธุรกิจเปนอยางไร มีสัดสวนเทาไหรตอผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ ตลอดจนเปนธุรกิจ 
ท่ีมีการแขงขันแบบใดแบบเสรี แบบผูกขาดหรือก่ึงผูกขาด หรือมีการแขงขันอยางสมบูรณ ซ่ึงลักษณะโครงสราง 
ของอุตสาหกรรมจะมีความสําคัญในการวิเคราะหสภาวะเศรษฐกิจโดยรวมท่ีเปนอยูนั้น ไดสงผลกระทบอยางไร 
ตออุตสาหกรรมท่ีจะทําการศึกษา 

2. การวิเคราะหความสัมพันธระหวางอุปสงคและอุปทานของอุตสาหกรรม เพ่ือสามารถกําหนดปจจัยการผลิต
ในการผลิตสินคาท่ีสงผลกระทบตอการกําหนดราคาและความสามารถในการแขงขันกับคูแขงในอุตสาหกรรมนั้น 

3. การวิเคราะหตัวแปรทางดานตนทุน โดยท่ัวไปตนทุนของสินคามักไดรับผลกระทบจากปจจัยหลายประการ 
อาทิเชน ราคาวัตถุดิบ (ดาน Demand และ Subply) ในตลาด และคาจางแรงงาน เพ่ือเปนสวนประกอบในการวิเคราะห
ดานมหภาค (Macro Analysis) 

4. การวิเคราะหกฎระเบียบขอบังคับของรัฐบาล ปจจัยแวดลอมท่ีอาจสงผลกระทบตอความสามารถ 
การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงผูวิเคราะหจําเปนตองพิจารณากฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมนั้นๆ 
เพ่ือใหทราบบรรทัดฐานท่ีรัฐบาลกําหนดไว การเปลี่ยนแปลงหรือการออกกฎหมายใหมๆ อาจทําใหอุตสาหกรรม 
บางประเภทสูญเสียสภาพการแขงขันท่ีเปลี่ยนแปลงไปไดในอนาคต 
 
5) การประเมิน จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) เพ่ือวิเคราะหปจจัยจัยแหงความสําเร็จ
และพิจารณาความเส่ียงของรัฐวิสาหกิจรายแหง 

เครื่องมือพ้ืนฐานในการวิเคราะหอุตสาหกรรม อาทิเชน การวิเคราะห SWOT Analysis ของรัฐวิสาหกิจรายแหง 
เปนการวิเคราะหประเมินดานตางๆ ของรัฐวิสาหกิจเพ่ือพิจารณาปจจัยท่ีเปนจุดแข็งและจุดออน รวมถึงการวิเคราะห
ปจจัยท่ีเปนโอกาสและอุปสรรคของรัฐวิสาหกิจท่ีทําการวิเคราะหเพ่ือทราบวารัฐวิสาหกิจท่ีอยูในความดูแลนั้น 
มีปจจัยอะไรบางท่ีเปนจุดแข็งและจุดออน และรัฐวิสาหกิจมีโอกาสและภัยคุกคามหรืออุปสรรคตอการดําเนินงาน
อยางไรบาง รวมถึงแนวโนมธุรกิจท่ีดีหรือมีความเสี่ยงในอนาคตหรือไม โดยใชหลักการพิจารณาจากอัตรา 
การเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม (Growth) ชวงวงจรชีวิตของอุตสาหกรรม (Industry Life Cycle) ภาวะการแขงขัน

http://www.bot.or.th/Thai/Statistics/Articles/Doc_Lib
http://www.set.or.th/th/products/index/files/201
http://www.set.or.th/th/regulations/simplified_reg
http://www.sme.go.th/upload/mod_download/
http://www.boi.go.th/neworganization_5f7bda00af
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ในอุตสาหกรรม (Competition) และนําปจจัยท่ีไดจากการวิเคราะหมาพิจารณาศักยภาพอุตสาหกรรมในระยะยาว 
ไดวาอยูในชวงใดของวงจรธุรกิจเพ่ือใหสามารถปรับตัวไดทันตอสถานการณท่ีมีความผันผวนเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
ขณะเดียวกัน AO สามารถนําเครื่องมือตางๆ ท่ีภาคธุรกิจสวนใหญไดใชนํามาวิเคราะหรัฐวิสาหกิจเพ่ิมเติม เชน Five 
Forces Model หรือท่ีเรียกวา หลักการวิเคราะห 5 ภัยคุกคามจากปจจัยภายนอก เปนตน 
 
๖) ภาพรวมธุรกิจและการดําเนินงานของธุรกิจท่ีมีตอรัฐวิสาหกิจรายแหง 

เม่ือไดทราบจุดแข็ง จุดออน รวมถึงวิเคราะหโอกาสและอุปสรรคของรัฐวิสาหกิจรายแหงท่ีทําการวิเคราะหวา 
รัฐวิสาหกิจมีแนวโนมและทิศทางเปนเชนไร ซ่ึงเปนขอมูลสําคัญเพ่ือนํามาวิเคราะหตอไป เพ่ือใหไดปจจัยนําเขา 
เพ่ือนํามากําหนดเปนแผนวิสาหกิจ แผนงานโครงการตางๆ เพ่ือดําเนินงานในแตละปดวยการกําหนดเปาหมาย
แผนการดําเนินงาน การกําหนดทรัพยากรและงบประมาณท่ีตองการและเทคโนโลยี ท่ีตองใช  ตลอดจน 
ตองมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรประเทศ ยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจและยุทธศาสตรของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 
๗) สถานะทางการเงินของรัฐวิสาหกิจรายแหง 

การวิเคราะหสถานะทางการเงินของรัฐวิสาหกิจรายแหงเปนสิ่งสําคัญและจําเปนอยางมาก เพ่ือการวิเคราะห
สถานะทางการเงินท่ีแทจริงของรัฐวิสาหกิจวา เครื่องแสดงฐานะทางการเงินมีความแข็งแกรงมากนอยเพียงใด 
อีกท้ังเพ่ือใชพิจารณาประกอบการตัดสินใจของคณะกรรมการบริหารรัฐวิสาหกิจ ในการดําเนินงานตามแผนงาน 
ท่ีไดตั้งไวในอนาคตขณะเดียวกันหากรัฐวิสาหกิจใดประสบกับปญหาทางการเงินจนขาดสภาพคลองในการดําเนินงาน
สงผลใหเขาสูแผนฟนฟูกิจการเชนเดียวกันกับรัฐวิสาหกิจหลายแหงท่ีไดประสบอยูในปจจุบัน 
 
8) การกําหนดตัวช้ีวัดท่ีสําคัญของรัฐวิสาหกิจ การวิเคราะหปจจัยแหงความสําเร็จและการพิจารณาความเส่ียง 
ของรัฐวิสาหกิจรายแหง 

การกําหนดตัวชี้วัดท่ีสําคัญของรัฐวิสาหกิจ เพ่ือการวิเคราะหปจจัยแหงความสําเร็จและการพิจารณาความเสี่ยง
ของรัฐวิสาหกิจรายแหง เปนหลักการสําคัญท่ีผูวิเคราะหอุตสาหกรรมจะตองคํานึงถึงเพ่ือใหสามารถกําหนดตัวชี้วัด 
ท่ีมีประสิทธิภาพและคุณภาพท่ีดีในการวัดผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ สงเสริมสนับสนุนปจจัยแหงความสําเร็จ
แกรัฐวิสาหกิจ รวมถึงปองกันปจจัยความเสี่ยงตางๆ ท่ีรัฐวิสาหกิจอาจตองประสบ ดังนั้น การหม่ันทบทวนและปรับปรุง
แผนยุทธศาสตร แผนวิสาหกิจของรัฐวิสาหกิจ รวมถึงการนํากระบวนการและเครื่องมือใหมๆ มาปรับปรุงตัวชี้วัด 
ของรัฐวิสาหกิจอยางตอเนื่องตามนโยบายและยุทธศาสตรอยางมีเปาหมายและสอดคลองกับยุทธศาสตรประเทศ 
จะสงผลใหรัฐวิสาหกิจมีผลการดําเนินงานท่ีดีและเติบโตอยางยั่งยืนจนเปนแหลงรายไดของประเทศ รวมท้ังตอบโจทย 
ในการอํานวยความสะดวกใหแกประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีตอไปในอนาคต 

กลาวโดยสรุปคือ สิ่งท่ี AO หรือผูวิเคราะหตองคํานึงถึงเพ่ือใหรัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลในการดําเนินงานคือ หลักการปฏิบัติตามพันธกิจ แผนวิสาหกิจและแผนปฏิบัติการประจําป
หลักเกณฑและวิธิการประเมินผลตามหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี มีการบริหารความเสี่ยงการวัดความพึงพอใจ 
ของลูกคาหรือผูใชบริการ และการเปดเผยขอมูลตอสาธารณชน ตลอดจนภาวะเศรษฐกิจปญหาและสภาพการแขงขัน
ในรายสาขาธุรกิจเพ่ือใหแนวทางการพัฒนาองคกรของรัฐวิสาหกิจมีการเติบโตอยางยั่งยืนในระยะยาว 
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