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บทท่ัวไป 
ความหมายของการก ากับดูแลกิจการ 

การก ากับดูแลกิจการ1 คือ ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายจัดการ คณะกรรมการ เจ้าของ  
และผู้มีส่วนได้เสียแต่ละกลุ่มในการก ากับดูแลกิจการที่ท าให้เกิดโครงสร้างและระบบการด าเนินงานที่ส าคัญ 
ขององค์กร ซึ่งเป็นกลไกที่ใช้ในการก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายหลักของกิจการ และการก าหนดวิธีการ
และทิศทางที่จะบรรลุวัตถุประสงค์เหล่านั้น รวมถึงการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของกิจการ 

 
ความส าคัญของการก ากับดูแลกิจการ 

การก ากับดูแลกิจการเป็นปัจจัยส าคัญที่มุ่งหมายให้เกิดมาตรฐานด้านการก ากับดูแลกิจการที่ดี
ในการสร้างคุณค่าให้กิจการอย่างยั่งยืนและเสริมสร้างประสิทธิภาพการด าเนินงานขององค์กร โดยมีวัตถุประสงค์หลัก 
คือ การก าหนดนโยบาย การก ากับ การติดตามและประเมินผล การควบคุม และการดูแลผู้ที่ได้รับมอบหมาย
อ านาจหน้าที่ให้ไปท าหน้าที่ทางการบริหาร เพ่ือให้ทรัพยากรขององค์กรได้น าไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ตรงตามเป้าหมายหลัก ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้ถือหุ้นและผู้มีส่วนได้เสียแต่ละกลุ่มอย่างเป็นธรรม 
และเท่าเทียม 

 
การก ากับดูแลกิจการที่ดี 

การก ากับดูแลกิจการที่ดี2 คือ การก ากับดูแลกิจการที่เป็นไปเพ่ือการสร้างคุณค่าให้กิจการ 
อย่างยั่งยืน นอกเหนือจากการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้ลงทุน ซึ่งคณะกรรมการควรก ากับดูแลกิจการให้น าไปสู่ผล 
(Governance Outcomes) อย่างน้อย ดังต่อไปนี้ 

1. สามารถแข่งขันได้และมีผลประกอบการที่ดี โดยค านึงถึงผลกระทบในระยะยาว (Competitiveness 
and Performance with Long-term Perspective) 

2. ประกอบธุรกิจอย่างมีจริยธรรม เคารพสิทธิและมีความรับผิดชอบต่อผู้ถือหุ้น และผู้มีส่วนได้เสีย 
(Ethical and Responsible Business) 

3. เป็นประโยชน์ต่อสังคม และพัฒนาหรือลดผลกระทบด้านลบต่อสิ่งแวดล้อม  (Good 
Corporate Citizenship) 

4. สามารถปรับตัวได้ภายใต้ปัจจัยการเปลี่ยนแปลง (Corporate Resilience) 

                                                           
๑ OECD.(๒๐๒๓). G20/OECD Principles of Corporate Governance, OECD Publishing. Paris. 
๒ หลักการก ากับดูแลกจิการที่ดสี าหรับบริษัทจดทะเบียน พ.ศ. 2560 ของส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์ 
และตลาดหลักทรัพย ์
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นิยามของค าส าคัญ 

ค าส าคัญ นิยาม 
คณะกรรมการ คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจ 
ประธานกรรมการ ประธานกรรมการในคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจ 
กรรมการ กรรมการในคณะกรรมการ ซึ่งรวมถึงประธานกรรมการ และรองประธานกรรมการด้วย 
ผู้บริหารสูงสุด ผู้ว่าการ ผู้อ านวยการ กรรมการผู้จัดการใหญ่ กรรมการผู้อ านวยการใหญ่ หรือบุคคล 

ซ่ึงด ารงต าแหนง่ผูบ้รหิารสูงสุดในรฐัวสิาหกิจนัน้ 
ผู้บริหารระดับสูง บุคคลซึ่งด ารงต าแหน่ง 3 ล าดับแรก โดยให้นับถัดจากผู้ว่าการ ผู้อ านวยการ 

กรรมการผู้จัดการใหญ่ กรรมการผู้อ านวยการใหญ่ หรือบุคคลซึ่งด ารงต าแหน่ง
ผู้บริหารสูงสุดในรัฐวิสาหกิจนั้น 

คณะอนุกรรมการ คณะท างานกลุ่มย่อยที่คณะกรรมการตั้งขึ้นมาเพ่ือช่วยศึกษาและกลั่นกรองงาน 
ด้านใดด้านหนึ่ง 

ฝ่ายจัดการ ผู้บริหารสูงสุดและผู้บริหารระดับสูง 
พนักงาน พนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งรวมไปถึงที่ปรึกษาคณะกรรมการ ที่ปรึกษา

รัฐวิสาหกิจ เลขานุการ ผู้ช่วยเลขานุการ หรือบุคคลที่ด ารงต าแหน่งที่มีหน้าที่
คล้ายคลึงกัน 

ผู้มีส่วนได้เสีย บุคคล ชุมชน องค์กร หรือสิ่งอ่ืนใดที่ได้รับผลกระทบ โดยอาจได้รับผลประโยชน์
หรือสูญเสียผลประโยชน์จากการด าเนินงานของรั ฐวิสาหกิจ ซึ่งรวมถึงบุคคล 
หรือองค์กรที่ให้ความสนใจในการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจด้วย เช่น พนักงาน 
ลูกค้า ประชาชน คู่ค้า เจ้าหนี้ คู่แข่ง ตลอดจนสังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

กรรมการที่เป็นอิสระ กรรมการที่มีความเป็นอิสระจากฝ่ายจัดการ ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ กลุ่มผู้ถือหุ้นรายใหญ่ 
หน่วยงานของรัฐ หรือบุคคลใดก็ตามที่จะท าให้เกิดการตัดสินใจที่ไม่เป็นอิสระ  
โดยกรรมการที่เป็นอิสระต้องมีอิสระในการตัดสินใจและควบคุมการด าเนินงาน 
ของรัฐวิสาหกิจให้เป็นไปตามพันธกิจ เป้าหมาย และประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้เสีย
โดยรวมมากท่ีสุด 

กรรมการที่ไม่เปน็ผู้บริหาร กรรมการที่ไม่ได้ด ารงต าแหน่งใด ๆ ในฝ่ายจัดการของรัฐวิสาหกิจนั้น 
กฎหมายและกฎระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง 

รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ 
ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี ค าสั่ง รวมถึงหลักเกณฑ์และแนวทางที่เกี่ยวข้อง 

บริษัทย่อย บริษัทที่รัฐวิสาหกิจนั้นมีอ านาจควบคุมกิจการหรือบริษัทที่รัฐวิสาหกิจถือหุ้น 
เกินกว่าร้อยละ 50 เป็นต้นไป 
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หมวดที่ 1 บทบาทของภาครัฐ 
หลักการ 

ภาครัฐควรมีการก าหนดหลักการและแนวทางของหน้าที่ที่พึงปฏิบัติ โดยภาครัฐควรมีการแบ่งแยก
บทบาทหน้าที่ไว้อย่างชัดเจนเพ่ือให้เกิดการถ่วงดุลที่ดีในการก ากับดูแล รวมถึงภาครัฐควรมีส่วนในการก าหนด
นโยบายและทิศทางในการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ โดยไม่เข้าไปแทรกแซงการบริหารงานประจ าของรัฐวิสาหกิจ 
แต่ยังควรมีการติดตามและก ากับให้รัฐวิสาหกิจด าเนินการตามพันธกิจและวัตถุประสงค์ขององค์กรด้วยความรอบคอบ 
โปร่งใสและตรวจสอบได้ และให้ค านึงถึงประสิทธิผลในการด าเนินงาน 
 
แนวทาง หมวดที่ 1 

๑. ภาครัฐควรพิจารณาถึงความเหมาะสมในการแยกบทบาทหน้าที่ของภาครัฐในการก าหนด
นโยบาย (Policy Maker) การก ากับดูแล (Regulator) การด าเนินการ (Operator) และเจ้าของ (Owner) ออกจากกัน
ให้ชัดเจน  
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ 1 ข้อที่ ๑) 

๒. ภาครัฐควรก าหนดนโยบายและทิศทางในการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ โดยควรมีการบูรณาการ
ด้านนโยบายและการด าเนินการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วย 

๓. กรณีที่ภาครัฐมีการก าหนดนโยบายให้รัฐวิสาหกิจด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการ 
ให้ค านึงถึงหลักวินัยการเงินการคลังของประเทศ และภาครัฐควรมีการก าหนดมาตรการและ/หรือแนวทางที่ชัดเจน 
ในการรับภาระการชดเชยในการด าเนินงานนั้น พร้อมทั้งเปิดเผยนโยบาย มาตรการ และ/หรือแนวทางดังกล่าว
เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้  
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ 1 ข้อที่ 2) 

๔. ภาครัฐควรมีหน้าที่ก ากับดูแลและติดตามให้รัฐวิสาหกิจด าเนินการตามพันธกิจและวัตถุประสงค์
ของรัฐวิสาหกิจ โดยไม่ควรเข้าไปแทรกแซงการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ และให้รัฐวิสาหกิจมีอ านาจและอิสระ
ในการบริหารงาน 

๕. ภาครัฐในฐานะเจ้าของควรร่วมประชุมในที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นและท าหน้าที่โดยชอบ 
ผ่านการออกเสียงลงมติในที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้น 

๖. ภาครัฐในฐานะเจ้าของควรหารือกับคณะกรรมการ คณะกรรมการตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบ
ภายนอก และผู้ตรวจสอบของรัฐอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือประเมินประสิทธิผลและประสิ ทธิภาพของระบบ 
การบริหารงาน การควบคุม และส่งเสริมให้การด าเนินงานสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

๗. ภาครัฐในฐานะเจ้าของควรน าหลักธรรมาภิบาลการลงทุนส าหรับผู้ลงทุนสถาบัน (Investment 
Governance Code) ซึ่งจัดท าโดยส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์มาใช้ในการก ากับ  
ให้รัฐวิสาหกิจมีกรอบและกลไกในการก ากับดูแลกิจการที่ดี 

๘. ภาครัฐควรจัดการให้มีระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน รวมถึงการด าเนินงาน 
ตามแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ เพ่ือให้สามารถติดตามการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และน่าเชื่อถือ  
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ 1 ข้อที่ ๓) 
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แนวทางปฏิบัติ หมวดที่ 1 

๑. กำรแยกบทบำทหน้ำที่ของภำครัฐในกำรก ำหนดนโยบำย (Policy Maker) กำรก ำกับดูแล 
(Regulator) ผู้ด ำเนินกำร (Operator) และเจ้ำของ (Owner) ออกจำกกันให้ชัดเจน โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

๑.๑ เพ่ือป้องกันกำรขัดแย้งของผลประโยชน์ (Conflict of Interests) 
๑.๒ เพ่ือป้องกันกำรแทรกแซงกำรบริหำรงำนประจ ำของรัฐวิสำหกิจ (Day-to-Day Management) 
๑.๓ เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดกำรแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมและกำรแทรกแซงกลไกตลำด 

๒. ภำครัฐสำมำรถอ้ำงอิงได้จำกพระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ หมวด ๒ 
นโยบำยกำรคลัง ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรมอบหมำยให้หน่วยงำนของรัฐด ำเนินกิจกรรม มำตรกำร หรือโครงกำร 
โดยรัฐบำลจะรับภำระกำรชดเชยในกำรด ำเนินกำรนั้น และพระรำชบัญญัติกำรพัฒนำกำรก ำกับดูแลและบริหำร
รัฐวิสำหกิจ พ.ศ. 2562 หมวด ๓ แผนพัฒนำรัฐวิสำหกิจ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรก ำหนดนโยบำย มำตรกำร 
และกำรจัดสรรเงินชดเชยให้แก่รัฐวิสำหกิจ 

๓. ภำครัฐสำมำรถอ้ำงอิงได้จำกหลักธรรมำภิบำลกำรลงทุนส ำหรับผู้ลงทุนสถำบัน (Investment 
Governance Code for Institutional Investors หรือ I Code) ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับหลักทรัพย์ 
และตลำดหลักทรัพย ์หรือที่มีกำรปรับปรุง 
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หมวดที่ ๒ สิทธิและความเท่าเทียมกันของผู้ถอืหุ้น 

หลักการ 
ผู้ถือหุ้นทุกรายเป็นเจ้าของรัฐวิสาหกิจมีสิทธิพ้ืนฐานตามที่กฎหมายก าหนด โดยสิทธิที่ส าคัญ

ประการหนึ่งคือ การตัดสินใจในเรื่องส าคัญของรัฐวิสาหกิจโดยการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมผู้ถือหุ้น  
ซึ่งรวมถึงการแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือด าเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจ ดังนั้น คณะกรรมการจึงควรดูแล 
และคุ้มครองสิทธิของผู้ถือหุ้นและปฏิบัติต่อผู้ถือหุ้นอย่างเท่าเทียมกัน รวมถึงไม่กระท าการใด ๆ อันเป็นการละเมิด
สิทธิของผู้ถือหุ้น 
(ค ำอธิบำยเพ่ิมเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๒ ข้อที่ ๑) 
 
แนวทาง หมวดที่ ๒ 
แนวทางส าหรับหมวดสิทธิและความเท่าเทียมกันของผู้ถือหุ้น ประกอบด้วย 2 หัวข้อ ดังนี้ 
๑. การดูแลและคุ้มครองสิทธิของผู้ถือหุ้น 
๒. การประชุมผู้ถือหุ้น 
 
1. การดูแลและคุ้มครองสิทธิของผู้ถือหุ้น 

๑.๑ คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้เรื่องส าคัญ ทั้งประเด็นที่ก าหนดในกฎหมายและประเด็น 
ที่อาจมีผลกระทบต่อทิศทางการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจได้ผ่านการพิจารณาของผู้ถือหุ้น 

๑.๒ คณะกรรมการควรอ านวยความสะดวกให้ผู้ถือหุ้นได้ใช้สิทธิอย่างเท่าเทียมกัน โดยการก าหนด
หลักเกณฑ์การให้ผู้ถือหุ้นสามารถเสนอเพ่ิมวาระการประชุมผู้ถือหุ้น และเปิดเผยหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้ผู้ถือหุ้น
ทราบล่วงหน้าด้วยวิธีที่ผู้ถือหุ้นเข้าถึงได้อย่างสะดวก รวมถึงชี้แจงเหตุผลให้ที่ประชุมผู้ถือหุ้นทราบในกรณีที่ไม่ได้
น ามาบรรจุเป็นวาระการประชุมผู้ถือหุ้น หรือแจ้งให้ที่ประชุมผู้ถือหุ้นทราบในกรณีที่ไม่มีผู้ถือหุ้นเสนอวาระ 
การประชุมล่วงหน้า  
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๒ ข้อที่ 2) 

๑.๓ คณะกรรมการควรก าหนดหลักเกณฑ์การให้ผู้ถือหุ้นเสนอชื่อบุคคลเพ่ือเข้าด ารงต าแหน่ง
กรรมการ และเปิดเผยหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้ผู้ถือหุ้นทราบล่วงหน้าด้วยวิธีที่ผู้ถือหุ้นเข้าถึงได้อย่างสะดวก  
รวมถึงชี้แจงเหตุผลให้ที่ประชุมผู้ถือหุ้นทราบในกรณีที่ไม่ได้บรรจุรายชื่อดังกล่าวในวาระการประชุมผู้ถือหุ้น  
หรือแจ้งให้ที่ประชุมผู้ถือหุ้นทราบในกรณีที่ไม่มีผู้ถือหุ้นเสนอรายชื่อกรรมการ 
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๒ ข้อที ่2) 

๑.๔ คณะกรรมการควรก าหนดหลักเกณฑ์การส่งค าถามล่วงหน้าในการประชุมผู้ถือหุ้น  
และเปิดเผยหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้ผู้ถือหุ้นทราบล่วงหน้าด้วยวิธีที่ผู้ถือหุ้นเข้าถึงได้อย่างสะดวก รวมถึงชี้แจง
เหตุผลให้ที่ประชุมผู้ถือหุ้นทราบในกรณีที่ปฏิเสธการตอบค าถามที่ส่งมาล่วงหน้าในที่ประชุมผู้ถือหุ้น หรือแจ้งให้
ที่ประชุมผู้ถือหุ้นทราบในกรณีที่ไม่มีผู้ถือหุ้นส่งค าถามล่วงหน้า  
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๒ ข้อที่ 2) 

๑.๕ คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้รัฐวิสาหกิจมีนโยบายและแนวปฏิบัติเพ่ือให้ผู้ถือหุ้น 
ทุกรายได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน  



- ๙ - 
 
2. การประชุมผู้ถือหุ้น 

๒.๑ คณะกรรมการควรก าหนดวัน เวลา และสถานที่ประชุมผู้ถือหุ้น โดยค านึงถึงความสะดวก
ในการเข้าร่วมประชุมของผู้ถือหุ้น และเปิดโอกาสให้ผู้ถือหุ้นสามารถเข้าร่วมประชุมผู้ถือหุ้นในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(ค ำอธิบำยเพ่ิมเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๒ ข้อที่ ๓) 

๒.๒ คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้หนังสือนัดประชุมผู้ถือหุ้นมีข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน  
และเพียงพอต่อการใช้สิทธิของผู้ถือหุ้น โดยผู้ถือหุ้นควรได้รับข้อมูลดังกล่าวภายในระยะเวลาที่เพียงพอที่จะท าให้
ผู้ถือหุ้นศึกษาขอ้มูลกอ่นเข้าประชุมผู้ถือหุ้นได้ 
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๒ ข้อที่ ๔)  

๒.๓ ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุมผู้ถือหุ้น มีหน้าที่ดูแลให้การประชุมผู้ถือหุ้น
เป็นไปตามกฎหมาย และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมถึงข้อบังคับของรัฐวิสาหกิจและดูแลให้การประชุมผู้ ถือหุ้น 
มีประสิทธิภาพและโปร่งใส 
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๒ ข้อที่ 5)  

๒.๔ กรรมการทุกคน ผู้บริหารสูงสุด ผู้บริหารระดับสูง และประธานคณะอนุกรรมการต่าง  ๆ 
ควรเข้าร่วมประชุมผู้ถือหุ้นเพื่อให้ผู้ถือหุ้นสามารถซักถามในประเด็นต่าง ๆ ได ้

๒.๕ คณะกรรมการควรอ านวยความสะดวกให้ผู้ถือหุ้น มีโอกาสแสดงความเห็นและตั้งค าถาม
ใด ๆ ต่อที่ประชุม ตามวาระการประชุมผู้ถือหุ้นและเรื่องที่เสนอ โดยประธานในที่ประชุมควรจัดสรรเวลา 
ให้อย่างเหมาะสมและเพียงพอ  
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๒ ข้อที่ 6) 

๒.๖ คณะกรรมการไม่ควรสนับสนุนการเพ่ิมวาระการประชุมที่ไม่ได้แจ้งเป็นการล่วงหน้า 
โดยไม่จ าเป็น โดยเฉพาะวาระการประชุมส าคัญท่ีผู้ถือหุ้นต้องใช้เวลาในการศึกษาข้อมูลก่อนตัดสินใจ  

๒.๗ ประธานในที่ประชุมผู้ถือหุ้นควรจัดให้มีการลงมติแยกในแต่ละหัวข้อในกรณีที่วาระ 
การประชุมใดมีหลายหัวข้อ 

๒.๘ คณะกรรมการควรส่งเสริมให้น าเทคโนโลยีมาใช้กับการประชุมผู้ถือหุ้น เพ่ือให้การด าเนินการ
ประชุมสามารถกระท าได้รวดเร็ว ถูกต้อง แม่นย า และตรวจสอบได้  

๒.๙ คณะกรรมการควรสนับสนุนให้มีบุคคลที่เป็นอิสระเป็นผู้ตรวจนับหรือตรวจสอบคะแนนเสียง
ในการประชุม และเปิดเผยผลการลงคะแนนที่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย และงดออกเสียง ในแต่ละวาระการประชุม 
ให้ทีป่ระชุมผู้ถือหุ้นทราบ พร้อมทั้งบันทึกไว้ในรายงานการประชุม  
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๒ ข้อที ่7)  

๒.๑๐ คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้รัฐวิสาหกิจเปิดเผยมติที่ประชุมผู้ถือหุ้น พร้อมผล 
การลงคะแนนเสียงภายในวันท าการถัดไปด้วยวิธีที่ผู้ถือหุ้นเข้าถึงได้อย่างสะดวก  
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๒ ข้อที ่2 และ 8)  

๒.๑๑ คณะกรรมการควรดูแลให้รายงานการประชุมผู้ถือหุ้นมีความถูกต้องครบถ้วน และมีการเปิดเผย
ด้วยวิธีที่ผู้ถือหุ้นเข้าถึงได้อย่างสะดวก 
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ 2 ข้อ 2 และ 8)  
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แนวทางปฏิบัติ หมวดที่ ๒ 

1. รัฐวิสำหกิจที่ต้องน ำหมวดที่ ๒ สิทธิและควำมเท่ำเทียมกันของผู้ถือหุ้นไปถือปฏิบัติ  
ได้แก่ รัฐวิสำหกิจที่มีผู้ถือหุ้นตั้งแต่ ๒ รำยขึ้นไป  

2. รัฐวิสำหกิจสำมำรถอ้ำงอิงได้จำกหลักกำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดีส ำหรับบริษัทจดทะเบียน 
พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือที่มีกำรปรับปรุงใหม่ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับแนวทำงและช่องทำงในกำรเผยแพร่ข้อมูล  

3. รัฐวิสำหกิจสำมำรถอ้ำงอิงได้จำกแนวปฏิบัติด้ำนกำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดี เรื่อง กำรจัด
ประชุมผู้ถือหุ้น ฉบับปรับปรุงมกรำคม ๒๕๖๔ ของตลำดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย หรือที่มีกำรปรับปรุงใหม่ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรอ ำนวยควำมสะดวกให้ผู้ถือหุ้น 

4. รัฐวิสำหกิจสำมำรถอ้ำงอิงได้จำกหลักกำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดีส ำหรับบริษัทจดทะเบียน 
พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือที่มีกำรปรับปรุงใหม่ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหนังสือนัดประชุมผู้ถือหุ้น 

5. กำรเลือกประธำนกรรมกำรในที่ประชุมผู้ถือหุ้นจะต้องเป็นไปตำมกฎหมำยจัดตั้ ง 
ของรัฐวิสำหกิจ ส ำหรับรัฐวิสำหกิจที่เป็นบริษัทมหำชนจ ำกัดให้ปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติบริษัทมหำชนจ ำกัด 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๑๐๔ และส ำหรับบริษัทจ ำกัดให้ปฏิบัติตำมประมวลกฎหมำยแพ่ง 
และพำณิชย์ มำตรำ ๑๑๘๐  

6. รัฐวิสำหกิจสำมำรถอ้ำงอิงได้จำกแนวปฏิบัติด้ำนกำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดี เรื่อง กำรจัด
ประชุมผู้ถือหุ้น ฉบับปรับปรุงมกรำคม ๒๕๖๔ ของตลำดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย หรือที่มีกำรปรับปรุงใหม่ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรเปิดโอกำสให้ผู้ถือหุ้นซักถำมและแสดงควำมเห็น  

7. บุคคลหรือหน่วยงำนที่เป็นอิสระ ให้หมำยถึง บุคคลหรือหน่วยงำนที่มีควำมเป็นอิสระ 
จำกฝ่ำยจัดกำร ผู้ถือหุ้นรำยใหญ่ กลุ่มผู้ถือหุ้นรำยใหญ่ หน่วยงำนของรัฐ หรือบุคคลใดก็ตำมที่จะท ำให้เกิด 
กำรตัดสินใจที่ไม่เป็นอิสระ 

8. รัฐวิสำหกิจสำมำรถอ้ำงอิงได้จำกหลักกำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดีส ำหรับบริษัทจดทะเบียน 
พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือที่มีกำรปรับปรุงใหม่ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรเปิดเผยมติที่ประชุมและกำรจัดท ำรำยงำน  
กำรประชุมผู้ถือหุ้น  
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หมวดที่ ๓ คณะกรรมการ 
หลักการ 

คณะกรรมการเป็นตัวแทนของผู้ถือหุ้นในการก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจให้มีการปฏิบัติงานเป็นไปตาม 
พันธกิจ วัตถุประสงค์ ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจและนโยบายของภาครัฐ คณะกรรมการควรปฏิบัติงาน 
ตามหลักความไว้วางใจ (Fiduciary Duty) และดูแลให้กรรมการ ฝ่ายจัดการ ตลอดจนพนักงานปฏิบัติหน้าที่ 
ด้วยความรับผิดชอบระมัดระวัง (Duty of Care) และซื่อสัตย์ต่อองค์กร (Duty of Loyalty) เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุด และปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้เสียอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม โดยคณะกรรมการควรมีองค์ประกอบทางความรู้ 
ความสามารถที่เหมาะสม และควรเข้าใจขอบเขต หน้าที่ และความรับผิดชอบของคณะกรรมการ รวมถึงก ากับ
ดูแลให้ฝ่ายจัดการปฏิบัติหน้าที่ ให้บรรลุพันธกิจและวัตถุประสงค์ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ  
และนโยบายของภาครัฐ 
 
แนวทาง หมวดที่ ๓ 
แนวทางส าหรับหมวดคณะกรรมการ ประกอบด้วย 3 หัวข้อ ดังนี้ 
๑. โครงสร้างคณะกรรมการและการสรรหากรรมการ 

๑.๑ โครงสร้างคณะกรรมการ 
๑.๒ การสรรหากรรมการ  

๒. การด าเนินงานของคณะกรรมการ 
๒.๑ บทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบของคณะกรรมการ  
๒.๒ การประชุมคณะกรรมการ  
๒.๓ การพัฒนาคณะกรรมการ  
๒.๔ การก าหนดค่าตอบแทนของคณะกรรมการ  
๒.๕ การด าเนินงานเกี่ยวกับผู้บริหารสูงสุด ผู้บริหารระดับสูง และพนักงาน  

๓. การประเมินผลคณะกรรมการ 
 
๑. โครงสร้างคณะกรรมการและการสรรหากรรมการ 

๑.๑ โครงสร้างคณะกรรมการ 
๑) คณะกรรมการควรพิจารณาและทบทวนจ านวนของกรรมการในคณะกรรมการให้มี

ความเหมาะสมกับการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๓-๑ ข้อที่ ๑) 

๒) คณะกรรมการควรพิจารณาก าหนดโครงสร้างคณะกรรมการให้มีกรรมการที่เป็นอิสระ
อย่างน้อยจ านวน ๑ ใน ๓ ของจ านวนกรรมการทั้งหมด 
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๓) คณะกรรมการควรประกอบด้วยกรรมการที่มีคุณลักษณะเฉพาะด้านที่มีความจ าเป็น
ต่อการด าเนินธุรกิจและจ าเป็นต่อการบรรลุเป้าหมายหลักและพันธกิจของรัฐวิสาหกิจและมีคุณสมบัติหลากหลาย
ทั้งในด้านทักษะ ความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ ความสามารถ ตลอดจนความหลากหลายทางด้านอายุและเพศ 
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๓-๑ ข้อที่ ๒) 

๔) กรรมการควรด ารงต าแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจไม่เกิน ๓ แห่ง ในเวลาเดียวกัน 
และถ้ามีการด ารงต าแหน่งกรรมการในบริษัทและ/หรือหน่วยงานของรัฐเพ่ิมเติม จะต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อ 
การปฏิบัติหน้าที่กรรมการของรัฐวิสาหกิจ  
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๓-๑ ข้อที่ ๓ และ ๔) 

๕) กรรมการไม่ควรประกอบกิจการหรือด ารงต าแหน่งกรรมการ ผู้บริหาร หรือพนักงาน
ในกิจการอันเป็นการแข่งขันกับรัฐวิสาหกิจ  
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๓-๑ ข้อที่ ๕) 

๖) กรรมการในรัฐวิสาหกิจไม่ควรด ารงต าแหน่งในส่วนราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ 
ที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลการประกอบกิจการ (Regulator) ของรัฐวิสาหกิจนั้น 
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๓-๑ ข้อที่ ๒) 

๗) ประธานกรรมการควรเป็นกรรมการที่เป็นอิสระ เว้นแต่กรณีที่มีกฎหมายและกฎระเบียบ 
ที่เก่ียวข้องก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน โดยในกรณีที่ประธานกรรมการไม่ได้เป็นกรรมการที่เป็นอิสระ คณะกรรมการ
ควรจัดให้มีกระบวนการที่ท าให้เกิดการถ่วงดุลอ านาจในการท างานของประธานกรรมการและท าให้เกิด 
การท างานที่เป็นอิสระ  
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๓-๑ ข้อที่ ๖) 

๘) คณะกรรมการควรพิจารณาแต่งตั้งคณะอนุกรรมการตามความจ าเป็นเพ่ือพิจารณา
ประเด็นเฉพาะเรื่อง กลั่นกรองข้อมูล และเสนอแนวทางการพิจารณาก่อนให้คณะกรรมการเห็นชอบต่อไป 

๙) อดีตผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจควรพ้นจากต าแหน่งผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ
แล้วอย่างน้อย ๒ ปี ก่อนได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้น 
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๓-๑ ข้อที่ ๗) 

๑.๒ การสรรหากรรมการ 
๑) คณะกรรมการควรจัดตั้งคณะอนุกรรมการสรรหา ซึ่งอนุกรรมการสรรหาส่วนใหญ่ 

และประธานคณะอนุกรรมการสรรหาควรเป็นกรรมการที่เป็นอิสระ  
(ค ำอธิบำยเพ่ิมเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๓-๑ ข้อที่ ๘) 

๒) คณะอนุกรรมการสรรหาควรจัดให้มีการประชุมเพ่ือพิจารณาหลักเกณฑ์และวิธีการ
สรรหากรรมการที่ไม่ใช่กรรมการโดยต าแหน่งให้เป็นไปอย่างเหมาะสม เว้นแต่มีกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์ 
และวิธีการสรรหากรรมการที่ไม่ใช่กรรมการโดยต าแหน่งเป็นการเฉพาะ ให้ด าเนินการตามกฎหมายนั้น  
(ค ำอธิบำยเพ่ิมเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๓-๑ ข้อที่ ๑ ถึง ๙) 

๓) คณะอนุกรรมการสรรหาควรทบทวนหลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหากรรมการอย่างสม่ าเสมอ
เพ่ือเสนอแนะต่อคณะกรรมการก่อนที่จะมีการสรรหากรรมการทดแทนกรรมการที่ครบวาระ 
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แนวทางปฏิบัติ หมวดที่ ๓-๑ 

1. คณะกรรมกำรควรให้มีกำรพิจำรณำและน ำเสนอกำรปรับปรุง (เพ่ิม/ลด) จ ำนวนของกรรมกำร
เพ่ือให้มีควำมเหมำะสมกับรัฐวิสำหกิจ โดยให้ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยและกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 

2. กำรสรรหำกรรมกำรและแนวทำงกำรแต่งตั้งกรรมกำรรัฐวิสำหกิจจะต้องเป็นไปตำม
พระรำชบัญญัติกำรพัฒนำกำรก ำกับดูแลและบริหำรรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. ๒๕๖๒ พระรำชบัญญัติคุณสมบัติมำตรฐำน 
ส ำหรับกรรมกำรและพนักงำนรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม รวมทั้งจะต้องเป็นไปตำมกฎหมำย 
และกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง  

3. รัฐวิสำหกิจสำมำรถอ้ำงอิงได้จำกหลักกำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดีส ำหรับบริษัทจดทะเบียน 
พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือที่มีกำรปรับปรุงใหม่ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรด ำรงต ำแหน่งของกรรมกำร  

4. คณะกรรมกำรควรก ำกับดูแลให้มีระบบกำรเปิดเผยกำรด ำรงต ำแหน่งในบริษัทและ/หรือ 
กำรถือครองหุ้นในบริษัทและ/หรือกิจกำรใด ๆ ของกรรมกำรด้วย 

5. รัฐวิสำหกิจสำมำรถอ้ำงอิงได้จำกพระรำชบัญญัติบริษัทมหำชนจ ำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕ หมวด ๖ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรก ำหนดมิให้กรรมกำรประกอบกิจกำรหรือด ำรงต ำแหน่งในกิจกำรที่เป็นกำรแข่งขัน 
กับรัฐวิสำหกิจ รวมถึงเว็บไซต์เรื่อง กรรมกำรอิสระและกรรมกำรตรวจสอบ ของตลำดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับคุณสมบัติของกรรมกำรอิสระ ข้อที่ ๘ หรือที่มีกำรปรับปรุงใหม่  

6. รัฐวิสำหกิจสำมำรถอ้ำงอิงได้จำกหลักกำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดีส ำหรับบริษัทจดทะเบียน 
พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือที่มีกำรปรับปรุงใหม่ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรเลือกบุคคลที่เหมำะสมเป็นประธำนกรรมกำร
และผู้บริหำรสูงสุด 

7. รัฐวิสำหกิจสำมำรถอ้ำงอิงได้จำกประกำศคณะกรรมกำรก ำกับตลำดทุน ที่ ทจ. ๒๘/๒๕๕๑ 
เรื่อง กำรขออนุญำตเสนอขำยหุ้นที่ออกใหม่ หรือที่มีกำรปรับปรุงใหม่ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรเว้นระยะ 
ในกำรปฏิบัติงำน 

8. คณะอนุกรรมกำรสรรหำควรน ำผลกำรประเมินผลงำนของกรรมกำรในปีที่ผ่ำนมำ  
มำประกอบกำรพิจำรณำทบทวนคัดเลือกกรรมกำร 

9. รัฐวิสำหกิจสำมำรถอ้ำงอิงได้จำกหลักกำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดีส ำหรับบริษัทจดทะเบียน 
พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือที่มีกำรปรับปรุงใหม่ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรสรรหำและคัดเลือกกรรมกำร 
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๒. การด าเนินงานของคณะกรรมการ 

๒.๑ บทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบของคณะกรรมการ 
๑) คณะกรรมการควรเข้าใจบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบในฐานะผู้น าให้รัฐวิสาหกิจ 

บรรลุพันธกิจและวัตถุประสงค์ และท าหน้าที่ก ากับดูแลให้รัฐวิสาหกิจมีการบริหารงานที่ดี รวมถึงเข้าใจขอบเขต
หน้าที่และความรับผิดชอบของตน  
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๓-๒ ข้อที่ ๑) 

๒) คณะกรรมการควรจัดท ากฎบัตรหรือนโยบายการก ากับดูแลกิจการ รวมถึงแนวปฏิบัติที่ดี 
ของคณะกรรมการที่ระบุหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการในการปฏิบัติงาน  
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๓-๒ ข้อที่ ๒) 

๓) คณะกรรมการควรก าหนดขอบเขตหน้าที่และความรับผิดชอบของตนและฝ่ายจัดการ
ให้ชัดเจน และก ากับดูแลฝ่ายจัดการด าเนินการให้บรรลุพันธกิจ วัตถุประสงค์ และเป้าหมายของรัฐวิสาหกิจ  
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๓-๒ ข้อที่ ๓) 

๔) คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้ฝ่ายจัดการรับผิดชอบการบริหารงานตามกรอบนโยบาย
ที่วางไว้โดยไม่แทรกแซงการตัดสินใจและการบริหารงาน  
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๓-๒ ข้อที่ ๔) 

๕) คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้รัฐวิสาหกิจด าเนินงานตามกฎหมายและกฎระเบียบ 
ที่เก่ียวข้องมติที่ประชุมผู้ถือหุ้น ตลอดจนนโยบายการด าเนินงานที่ได้ก าหนดไว้ 

๖) คณะกรรมการควรส่งเสริมให้มีการสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่มุ่งเน้นการปฏิบัติงานที่เอ้ือให้
บรรลุพันธกิจ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย แผนยุทธศาสตร์ และนโยบายการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 

๗) คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้รัฐวิสาหกิจมีนโยบายในการก ากับดูแลบริษัทย่อยให้ชัดเจน  
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๓-๒ ข้อที่ ๕) 

๘) คณะกรรมการควรปฏิบัติหน้าที่โดยยึดถือประโยชน์สูงสุดของรัฐวิสาหกิจเป็นที่ตั้ง  
และกรรมการไม่ควรกระท าการใด ๆ อันอาจท าให้เกิดความขัดแย้งของผลประโยชน์ต่อรัฐวิสาหกิจ  
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๓-๒ ข้อที่ ๖ และ ๗) 

๙) คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้รัฐวิสาหกิจมีนโยบายและวิธีปฏิบัติเพ่ือให้การท ารายการ 
ที่อาจมีความขัดแย้งของผลประโยชน์เป็นไปตามขั้นตอนการด าเนินงาน และเป็นไปเพ่ือผลประโยชน์ของรัฐวิสาหกิจ 
โดยผู้ที่อาจมีความขัดแย้งของผลประโยชน์นั้นไม่ควรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การเข้าท ารายการดังกล่าว 
รวมทั้งให้มีการเปิดเผยข้อมูลตามที่กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องก าหนด  
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๓-๒ ข้อที่ ๖ และ ๗) 

๑๐) คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้รัฐวิสาหกิจมีนโยบายและวิธีปฏิบัติในการรักษา
ความลับ (Confidentiality) การรักษาความน่าเชื่อถือ (Integrity) ความพร้อมใช้ (Availability) ของข้อมูล 
รวมถึงระบบการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลของรัฐวิสาหกิจและมาตรการป้องกันมิให้กรรมการ ฝ่ายจัดการ 
และผู้ใดก็ตามท่ีสามารถเข้าถึงข้อมูล น าข้อมูลไปใช้โดยมิชอบ  
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๓-๒ ข้อที่ ๘) 
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๑๑) คณะกรรมการควรจัดให้มีระบบรายงานความเป็นอิสระของกรรมการที่เป็นอิสระ 
โดยเมื่อได้รับการแต่งตั้งให้กรรมการที่เป็นอิสระเปิดเผยความสัมพันธ์กับรัฐวิสาหกิจ และความเกี่ยวข้องกับ  
ฝ่ายจัดการ ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ กลุ่มผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หน่วยงานของรัฐ หรือบุคคลใดก็ตามที่จะท าให้เกิด 
การตัดสินใจที่ไม่เป็นอิสระ และควรจัดท าทุกปีในระยะเวลาที่ด ารงต าแหน่ง ทั้งนี้ ในกรณีที่กรรมการที่เป็นอิสระ 
เปลี่ยนแปลงสถานะระหว่างด ารงต าแหน่งจนขาดคุณสมบัติในการเป็นกรรมการที่เป็นอิสระต้องรายงาน
คณะกรรมการเพื่อพิจารณาสถานะการด ารงต าแหน่งของกรรมการโดยทันที 

๑๒) คณะกรรมการควรก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ของประธานกรรมการให้ชัดเจน 
และสนับสนุนให้ประธานกรรมการสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างสมบูรณ์และเหมาะสม  
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๓-๒ ข้อที่ ๙) 

๒.๒ การประชุมคณะกรรมการ 
๑) คณะกรรมการควรจัดให้มีก าหนดการประชุมและวาระการประชุมคณะกรรมการ 

เป็นการล่วงหน้า และในกรณีท่ีมีการเสนอวาระการประชุมเพิ่มเติมควรให้คณะกรรมการมีมติเห็นชอบในการเพ่ิม
วาระการประชุมดังกล่าวก่อนการประชุม 

๒) คณะกรรมการควรประชุมทุกเดือนและเพ่ิมเติมตามความจ าเป็น เพ่ือให้สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างต่อเนื่องทันการณ์ 

๓) คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้กรรมการและฝ่ายจัดการมีอิสระที่จะเสนอเรื่องที่เป็น
ประโยชน์ต่อรัฐวิสาหกิจเข้าสู่วาระการประชุม  
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๓-๒ ข้อที่ ๑๐) 

๔) คณะกรรมการควรได้รับเอกสารประกอบการประชุมล่วงหน้าอย่างน้อย ๕ วันท าการ
ก่อนวันประชุม 

๕) คณะกรรมการควรสามารถเข้าถึงข้อมูลที่จ าเป็นส าหรับการตัดสินใจในการประชุม
คณะกรรมการได้จากฝ่ายจัดการที่ได้รับมอบหมายภายในขอบเขตที่ก าหนด 
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๓-๒ ข้อที่ ๑๑) 

๖) คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้กรรมการที่มีความขัดแย้งของผลประโยชน์กับ
รัฐวิสาหกิจ งดเว้นจากการมีส่วนร่วมในการอภิปรายและออกเสียงลงมติหรือออกจากที่ประชุมในวาระ 
การประชุมนั้น  
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๓-๒ ข้อที่ ๖ และ ๗) 

๗) กรรมการแต่ละคนควรเข้าร่วมประชุมไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๕ ของจ านวนการประชุม
คณะกรรมการทั้งหมดที่ได้จัดให้มีขึ้นในรอบปี 

๘) คณะกรรมการควรถือเป็นนโยบายที่จะให้กรรมการที่ไม่เป็นผู้บริหารมีโอกาสที่จะประชุม
ระหว่างกันเองตามความจ าเป็นเพ่ืออภิปรายเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ โดยไม่มีกรรมการที่เป็ น
ผู้บริหารและฝ่ายจัดการร่วมด้วย และควรแจ้งให้ผู้บริหารสูงสุดทราบถึงผลการประชุมด้วย 

๙) คณะกรรมการควรดูแลให้มีระบบการบันทึกรายงานการประชุมให้รายงานการประชุม
มีความถูกต้องและครบถ้วน ส าหรับการประชุมคณะกรรมการ การประชุมคณะอนุกรรมการต่าง ๆ  
และการประชุมต่าง ๆ ภายในคณะกรรมการ 
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๒.๓ การพัฒนาคณะกรรมการ 
๑) คณะกรรมการควรส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคคลที่ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการใหม่

ได้รับค าแนะน าและมีข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่  
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๓-๒ ข้อที่ ๑๒) 

๒) คณะกรรมการควรได้รับข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ที่เป็นปัจจุบันอย่างสม่ าเสมอ  
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๓-๒ ข้อที่ ๑๓) 

๓) คณะกรรมการควรส่งเสริมและสนับสนุนให้กรรมการได้รับการอบรมและพัฒนาศักยภาพ 
และความรู้ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ 

๒.๔ การก าหนดค่าตอบแทนของคณะกรรมการ 
๑) คณะกรรมการควรพิจารณานโยบายและหลักเกณฑ์ในการก าหนดโครงสร้างค่าตอบแทน 

ของกรรมการเพ่ือขออนุมัติจากผู้ถือหุ้น  
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๓-๒ ข้อที่ ๑๔) 

๒) คณะกรรมการควรจัดตั้ งคณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน ซึ่ งประธาน
คณะอนุกรรมการและสมาชิกส่วนใหญ่ควรเป็นกรรมการที่เป็นอิสระเพ่ือพิจารณาหลักเกณฑ์ในการก าหนด
โครงสร้างค่าตอบแทนให้เป็นไปอย่างเหมาะสม โปร่งใส และเป็นธรรม โดยนโยบายและหลักเกณฑ์การก าหนด
ค่าตอบแทนควรมีความสอดคล้องกับพันธกิจ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และยุทธศาสตร์ของรัฐวิสาหกิจ 
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๓-๒ ข้อที่ ๑๔) 

๓) คณะกรรมการควรเปิดเผยนโยบายและหลักเกณฑ์ในการก าหนดโครงสร้าง
ค่าตอบแทนของกรรมการในรายงานประจ าปีของรัฐวิสาหกิจและค่าตอบแทนของกรรมการ โดยให้รวมถึง
ค่าตอบแทนจากการเป็นอนุกรรมการต่าง ๆ และกรรมการในบริษัทย่อยด้วย 

๒.๕ การด าเนินงานเกีย่วกับผู้บริหารสูงสุด ผู้บริหารระดับสูง และพนักงาน 
๑) คณะกรรมการควรจัดตั้งคณะอนุกรรมการสรรหาผู้บริหารสูงสุดเพ่ือพิจารณา

หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเพ่ือด ารงต าแหน่งผู้บริหารสูงสุด  
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๓-๒ ข้อที่ ๑๕) 

๒) คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้ผู้บริหารสูงสุดจัดให้มีโครงสร้างผู้บริหารระดับสูง 
ขอบเขตงาน และคุณสมบัติผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารระดับสูงที่เหมาะสม 

๓) คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้มีแผนสืบทอดต าแหน่ง (Succession Plan) ส าหรับ
ต าแหน่งผู้บริหารสูงสุด ผู้บริหารระดับสูง และต าแหน่งส าคัญ (Key Positions) ของรัฐวิสาหกิจ  
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๓-๒ ข้อที่ ๑๖) 

๔) คณะกรรมการควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ฝ่ายจัดการและพนักงานได้รับการอบรม
และพัฒนาเพื่อเพ่ิมพูนความรู้และประสบการณ์ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน 

๕) คณะกรรมการควรก าหนดหลักเกณฑ์และปัจจัยในการประเมินผลงานของผู้บริหารสูงสุด 
และติดตามให้ผู้บริหารสูงสุดประเมินผู้บริหารระดับสูงอ่ืน ๆ ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์และปัจจัยการประเมินดังกล่าว 
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๖) คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้ผู้บริหารสูงสุดมีการบริหารทรัพยากรบุคคลที่สอดคล้องกับ
พันธกิจและวัตถุประสงค์ของรัฐวิสาหกิจ รวมถึงการรักษาพนักงานที่มีความสามารถของรัฐวิสาหกิจไว้  
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๓-๒ ข้อที่ ๑๗) 

๗) คณะกรรมการควรให้คณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนพิจารณาโครงสร้าง
ค่าตอบแทนของฝ่ายจัดการและพนักงาน และควรมีการทบทวนความเหมาะสมอย่างต่อเนื่อง 
 
แนวทางปฏิบัติ หมวดที่ ๓-๒ 

๑. บทบำท หน้ำที่ และควำมรับผิดชอบของกรรมกำรรัฐวิสำหกิจควรครอบคลุมอย่ำงน้อย ดังนี้ 
๑.๑ กำรจัดท ำวิสัยทัศน์ เป้ำหมำย และค่ำนิยมร่วมขององค์กรที่มีควำมสอดคล้องกับพันธกิจ 

วัตถุประสงค์ และนโยบำยของรัฐ 
๑.๒ กำรก ำหนดแผนยุทธศำสตร์ นโยบำยกำรด ำเนินงำน แผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปี 

ตลอดจนทรัพยำกรส ำคัญ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยทั้งในระยะสั้น ระยะปำนกลำง และตำมระยะเวลำ
ซึ่งคำดหมำยได้ตำมสมควร 

๑.๓ กำรก ำกับดูแลให้บริษัทมีระบบบัญชี กำรรำยงำนทำงกำรเงิน กำรบริหำรควำมเสี่ยง 
ระบบกำรควบคุมภำยในและกำรตรวจสอบภำยในที่เพียงพอและเหมำะสมต่อกำรด ำเนินธุรกิจ 

๑.๔ กำรติดตำม ประเมินผล และกำรดูแลกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำน 
๒. รัฐวิสำหกิจสำมำรถอ้ำงอิงได้จำกหลักกำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดีส ำหรับบริษัทจดทะเบียน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือที่มีกำรปรับปรุงใหม่ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดท ำกฎบัตรหรือนโยบำยกำรก ำกับดูแลกิจกำร 
หรือแนวปฏิบัติที่ดีที่ระบุหน้ำที่และควำมรับผิดชอบของคณะกรรมกำร 

๓. รัฐวิสำหกิจสำมำรถอ้ำงอิงได้จำกหลักกำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดีส ำหรับบริษัทจดทะเบียน 
พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือที่มีกำรปรับปรุงใหม่ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับขอบเขตหน้ำที่ของคณะกรรมกำรและกำรมอบอ ำนำจ
กำรจัดกำรกิจกำรให้แก่ฝ่ำยจัดกำร 

๔. กำรไม่แทรกแซงกำรตัดสินใจและกำรบริหำรงำน ให้หมำยถึง กำรก ำกับดูแลของคณะกรรมกำร
ไม่ควรแทรกเข้ำไปเกี่ยวข้องในกำรตัดสินใจและกำรบริหำรงำนของฝ่ำยจัดกำร (Day-to-Day Management) 

๕. รัฐวิสำหกิจสำมำรถอ้ำงอิงได้จำกหลักกำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดีส ำหรับบริษัทจดทะเบียน 
พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือที่มีกำรปรับปรุงใหม่ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับบทบำทหน้ำที่ของคณะกรรมกำรที่ต้องก ำกับดูแล
นโยบำยและกำรด ำเนินงำนของบริษัทย่อย 

๖. รัฐวิสำหกิจสำมำรถอ้ำงอิงได้จำกพระรำชบัญญัติหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
หรือที่แก้ไขเพ่ิมเติม หมวด ๓/๑ กำรบริหำรกิจกำรของบริษัทที่ออกหลักทรัพย์ ส่วนที่ ๒ หน้ำที่และควำมรับผิดชอบ
ของกรรมกำรและผู้บริหำร ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรกระท ำที่ขัดหรือแย้งต่อผลประโยชน์ของบริษัท 

๗. รัฐวิสำหกิจสำมำรถอ้ำงอิงค ำจ ำกัดควำมของ "บุคคลที่มีควำมเกี่ยวข้องกัน" จำกเว็บไซต์ 
ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ หรือที่มีกำรปรับปรุงใหม่ 
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๘. กำรรักษำควำมลับ (Confidentiality) มีควำมจ ำเป็นเนื่องจำกข้อมูลบำงอย่ำงมีควำมส ำคัญ
จ ำเป็นต้องเก็บเป็นควำมลับ หำกถูกเปิดเผยอำจมีผลเสียหรือเป็นอันตรำย กำรรักษำควำมลับเป็นกำรรับประกัน
ว่ำผู้มีสิทธิและได้รับอนุญำตเท่ำนั้นที่สำมำรถเข้ำถึงข้อมูลได้ องค์กรต้องมีมำตรกำรป้องกันกำรเข้ำถึงสำรสนเทศ
ที่เป็นควำมลับ เช่น กำรจัดประเภทของสำรสนเทศ กำรรักษำควำมปลอดภัยให้กับแหล่งจัดเก็บข้อมูล กำรก ำหนด
นโยบำยรักษำควำมม่ันคงปลอดภัยและกำรน ำไปใช้ เป็นต้น 

๙. รัฐวิสำหกิจสำมำรถอ้ำงอิงได้จำกหลักกำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดีส ำหรับบริษัทจดทะเบียน 
พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือที่มีกำรปรับปรุงใหม่ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับบทบำทและหน้ำที่ของประธำนกรรมกำร 

๑๐. คณะกรรมกำรควรก ำกับดูแลให้มีกลไกหรือหลักเกณฑ์ที่เป็นมำตรฐำนกลำงให้กรรมกำร
และฝ่ำยจัดกำรเสนอวำระกำรประชุมแก่คณะกรรมกำร 

๑๑. ข้อมูลที่จ ำเป็น ให้หมำยถึง ข้อมูลที่จ ำเป็นเพ่ือใช้ในกำรประกอบกำรตัดสินใจวำระต่ำง ๆ 
ในกำรประชุม เช่น ผลกำรวิเครำะห์โครงกำรที่อำจเกิดขึ้นในอนำคต ข้อมูลทำงกำรเงินและไม่ใช่กำ รเงินที่เป็น
ประโยชน์ต่อรัฐวิสำหกิจ เป็นต้น 

๑๒. ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงน้อยควรรวมถึง ควำมเข้ำใจในพันธกิจ 
วัตถุประสงค์ นโยบำยของภำครัฐ วิสัยทัศน์ ค่ำนิยมองค์กร เป้ำหมำย แผนยุทธศำสตร์ ตลอดจนลักษณะ  
กำรด ำเนินงำน นโยบำยกำรด ำเนินงำน และแผนกำรด ำเนินงำนของรัฐวิสำหกิจ 

๑๓. รัฐวิสำหกิจสำมำรถอ้ำงอิงได้จำกหลักกำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดีส ำหรับบริษัทจดทะเบียน 
พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือที่มีกำรปรับปรุงใหม่ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมกำรและกรรมกำรควรมีควำมรู้ควำมเข้ำใจ
เกี่ยวกับกฎหมำยต่ำง ๆ มำตรฐำนควำมเสี่ยงและสภำพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับกำรประกอบธุรกิจที่เป็นปัจจุบัน
อย่ำงสม่ ำเสมอ  

๑๔. รัฐวิสำหกิจสำมำรถอ้ำงอิงได้จำกหลักกำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดีส ำหรับบริษัทจดทะเบียน 
พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือที่มีกำรปรับปรุงใหม่ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรก ำหนดค่ำตอบแทนคณะกรรมกำรที่เหมำะสม
กับบทบำทหน้ำที่ 

๑๕. รัฐวิสำหกิจจะต้องด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติคุณสมบัติมำตรฐำนส ำหรับ
กรรมกำรและพนักงำนรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

๑๖. ต ำแหน่งส ำคัญ (Key Positions) ให้หมำยถึง ต ำแหน่งงำนส ำคัญที่มีควำมจ ำเป็นต่อ 
กำรขับเคลื่อนองค์กรให้สำมำรถบรรลุพันธกิจและวัตถุประสงค์ ทั้งนี้  ขึ้นอยู่กับลักษณะกำรด ำเนินงำน 
ของแต่ละรัฐวิสำหกิจ 

๑๗. รัฐวิสำหกิจสำมำรถอ้ำงอิงได้จำกหลักกำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดีส ำหรับบริษัทจดทะเบียน 
พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือที่มีกำรปรับปรุงใหม่ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล 
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๓. การประเมินผลคณะกรรมการ 

3.๑ คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการควรก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผล 
การปฏิบัติงานทั้งแบบรายคณะและรายบุคคล อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง และให้น าผลการปฏิบัติงานและสภาพปัญหา
มาใช้ในการก าหนดแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขต่อไป  
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๓-๓ ข้อที่ ๑) 

3.๒ คณะกรรมการอาจพิจารณาจัดให้มีที่ปรึกษาภายนอกมาช่วยในการทบทวน ก าหนดแนวทาง 
และเสนอประเด็นในการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการอย่างน้อยทุก ๆ ๓ ปี และเปิดเผยการด าเนินการ
ดังกล่าวให้สาธารณชนได้รับทราบ  
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๓-๓ ข้อที่ ๒) 

3.๓ คณะกรรมการควรน าผลการประเมินคณะกรรมการไปใช้ในการประกอบการพิจารณา 
ความเหมาะสมขององค์ประกอบคณะกรรมการและการด ารงต าแหน่งของกรรมการในวาระถัดไป 
 
แนวทางปฏิบัติ หมวดที่ ๓-๓ 

๑. รัฐวิสำหกิจสำมำรถอ้ำงอิงได้จำกหลักกำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดีส ำหรับบริษัทจดทะเบียน 
พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือที่มีกำรปรับปรุงใหม่ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำร 
และคู่มือแนวทำงกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจอย่ำงมีประสิทธิผล หรือที่มีกำรปรับปรุงใหม่ 

๒. คณะกรรมกำรอำจพิจำรณำจัดให้มีที่ปรึกษำภำยนอก เพ่ือให้เกิดคว ำมเป็นกลำง 
ในกำรพิจำรณำเกณฑ์กำรประเมินผลและท ำให้หลักเกณฑ์ดังกล่ำวมีควำมเป็นปัจจุบันเพ่ือให้เหมำะสมกับ  
กำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรมำกท่ีสุด 
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หมวดที่ ๔ บทบาทของผู้มีส่วนได้เสีย 

หลักการ 
ผู้มีส่วนได้เสียแต่ละกลุ่มมีความส าคัญในการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจให้เป็นไปอย่างยั่งยืน  

ดังนั้น คณะกรรมการควรก าหนดนโยบายให้มีการปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้เสียแต่ละกลุ่มโดยค านึงถึงสิทธิ  
ของผู้มีส่วนได้เสียดังกล่าวตามกฎหมายหรือตามข้อตกลงที่มีกับผู้มีส่วนได้เสีย และก ากับดูแลให้มีกลไก 
และการปฏิบัติที่ เหมาะสมแก่ผู้มีส่วนได้ เสีย รวมถึงส่ งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ เสีย 
ในการพัฒนาการด าเนินงาน และไม่ควรกระท าการใด ๆ ที่เป็นการละเมิดสิทธิของผู้มีส่วนได้เสียเหล่านั้น 
 
แนวทาง หมวดที่ ๔ 

๑. คณะกรรมการควรก าหนดนโยบายให้มีการปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้เสียแต่ละกลุ่มให้ชัดเจน 
พร้อมทั้งก ากับดูแลให้รัฐวิสาหกิจด าเนินการตามนโยบายดังกล่าว  
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๔ ข้อที ่๑) 

๒. คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้มีการพัฒนากลไกการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในการส่งเสริม
การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 

๓. คณะกรรมการควรจัดท านโยบายและวิธีปฏิบัติในการรับแจ้งเบาะแสหรือข้อร้องเรียน 
ของผู้มีส่วนได้เสีย  
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๔ ข้อที่ ๒) 

๔. คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้มีการเปิดเผยนโยบายการปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้เสีย  
กลไกการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียและนโยบายและวิธีปฏิบัติในการรับแจ้งเบาะแสหรือข้อร้องเรียน 
ของผู้มีส่วนได้เสียไว้ในรายงานประจ าปีหรือบนเว็บไซต์ 
 
แนวทางปฏิบัติ หมวดที่ ๔ 

๑. รัฐวิสำหกิจสำมำรถอ้ำงอิงได้จำกหลักกำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดีส ำหรับบริษัทจดทะเบียน 
พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือที่มีกำรปรับปรุงใหม่ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดท ำนโยบำยและแนวปฏิบัติต่อผู้ มีส่วนได้เสีย
แต่ละกลุ่ม 

๒. รัฐวิสำหกิจสำมำรถอ้ำงอิงได้จำกแนวปฏิบัติด้ำนกำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดี เรื่อง แนวทำง 
กำรจัดท ำนโยบำยและวิธีปฏิบัติกำรแจ้งเบำะแส (Whistle Blowing) ฉบับปรับปรุงมกรำคม ๒๕๖๔ ของตลำดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทย หรือที่มีกำรปรับปรุงใหม่ 
 



- ๒๑ - 
 
หมวดที่ ๕ ความยั่งยืนและนวัตกรรม 

หลักการ 
คณะกรรมการมีหน้าที่ก ากับดูแลให้ฝ่ายจัดการก าหนดนโยบายและแผนการด าเนินงาน 

ขององค์กรที่ค านึงถึงการด าเนินงานอย่างยั่งยืนมีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม รวมถึงน านวัตกรรม
มาใช้ในการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการท างานการให้บริการและบริหารจัดการภายในองค์กรให้มีประสิทธิภาพ 
 
แนวทาง หมวดที่ ๕ 

๑. คณะกรรมการควรก าหนดนโยบายและแผนการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจให้มี  
การด าเนินงานอย่างยั่งยืนมีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยควรน าความเห็นและข้อเสนอแนะ 
ของผู้มีส่วนได้เสียแต่ละกลุ่มมาประกอบการพิจารณา 
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ 5 ข้อที่ 1) 

๒. คณะกรรมการควรส่งเสริมให้มีการสร้างนวัตกรรมและน านวัตกรรมมาใช้ในการพัฒนา 
ปรับปรุงกระบวนการท างาน การให้บริการ และการบริการจัดการภายในองค์กรให้มีประสิทธิภาพ โดยมีการก าหนด
งบประมาณในเรื่องของนวัตกรรมไว้ในแผนการด าเนินงาน (Operation Plan) อย่างชัดเจน  
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ 5 ข้อที่ 2) 

๓. คณะกรรมการควรพิจารณาความเหมาะสมในการจัดท ารายงานความยั่งยืน โดยค านึงถึง
กรอบรายงานที่ได้รับการยอมรับในประเทศหรือในระดับสากล 
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ 5 ข้อที่ ๒) 
 
แนวทางปฏิบัติ หมวดที่ ๕ 

๑. รัฐวิสำหกิจสำมำรถอ้ำงอิงเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) ขององค์กำรสหประชำชำติ (United Nations: UN) ซึ่งประกอบด้วยเป้ำหมำยหลัก ๑๗ ประกำร 
หรือที่มีกำรปรับปรุงใหม่ 

๒. รัฐวิสำหกิจสำมำรถอ้ำงอิงหลักกำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดีส ำหรับบริษัทจดทะเบียน  
พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือที่มีกำรปรับปรุงใหม่ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับควำมยั่งยืน นวัตกรรม และรำยงำนควำมยั่งยืน 
 



- ๒๒ - 
 
หมวดที่ ๖ การเปิดเผยข้อมูล 

หลักการ 
คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้มีการเปิดเผยข้อมูลส าคัญที่เกี่ยวข้องกับรัฐวิสาหกิจและผู้มีส่วนได้เสีย

แต่ละกลุ่ม อย่างถูกต้อง เชื่อถือได้ ครบถ้วน เพียงพอ ทันเวลา และเป็นไปตามกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้สาธารณชนและผู้มีส่วนได้เสียสามารถใช้ในการตัดสินใจได้อย่างเหมาะสม และคณะกรรมการควรดูแล
ช่องทางการเปิดเผยข้อมูลให้สาธารณชนและผู้มีส่วนได้เสียสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก 
 
แนวทาง หมวดที่ ๖ 

๑. คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้มีกระบวนการการจัดท าข้อมูลที่ส าคัญของรัฐวิสาหกิจ 
ทั้งข้อมูลด้านการเงินและด้านที่ไม่เก่ียวข้องกับการเงิน  

๒. คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้มีการเปิดเผยข้อมูลส าคัญได้อย่างถูกต้อง เพียงพอ เชื่อถือได้ 
สม่ าเสมอ ทันเวลา เป็นไปตามกฎหมายและมาตรฐานการรายงานทางการเงิน  
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๖ ข้อที่ ๑ และข้อที่ ๒) 

๓. คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้มีการเปิดเผยข้อมูลผ่านช่องทางต่าง ๆ เพ่ือให้สาธารณชน
และผู้มีส่วนได้เสียแต่ละกลุ่มสามารถเข้าถึงได้อย่างสะดวก และเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายและกฎระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้อง 
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๖ ข้อที่ ๓) 

๔. คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้บุคลากรมีความพร้อมและเพียงพอในการจัดท าข้อมูล 
และสื่อสารข้อมูลส าคัญข้างต้นต่อสาธารณชนและผู้มีส่วนได้เสียแต่ละกลุ่ม 
 
แนวทางปฏิบัติ หมวดที่ ๖ 

๑. กำรจัดท ำข้อมูลส ำคัญของรัฐวิสำหกิจให้ด ำเนินกำรตำมหนังสือส ำนักงำนคณะกรรมกำร  
นโยบำยรัฐวิสำหกิจ ที่ กค ๐๘๐๕.๑/ว ๑๒๓ ลงวันที่ ๗ สิงหำคม ๒๕๕๖ เรื่อง แนวทำงกำรเปิดเผยข้อมูล 
ของรัฐวิสำหกิจ หรือที่มีกำรปรับปรุงใหม่ รวมถึงให้รัฐวิสำหกิจเปิดเผยข้อมูลที่ส ำคัญอ่ืน ๆ เช่น กำรด ำเนินงำน
ด้ำนกำรแสดงควำมรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

๒. รัฐวิสำหกิจสำมำรถอ้ำงอิงได้จำกหลักกำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดีส ำหรับบริษัทจดทะเบียน 
พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือที่มีกำรปรับปรุงใหม่ตำมพระรำชบัญญัติกำรพัฒนำกำรก ำกับดูแลและบริหำรรัฐวิสำหกิจ  
พ.ศ. 2562 มำตรำ 40 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับตัวอย่ำงข้อมูลขั้นต่ ำที่ควรเปิดเผยบนเว็บไซต์ 

๓. รัฐวิสำหกิจสำมำรถอ้ำงอิงได้จำกหลักกำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดีส ำหรับบริษัทจดทะเบียน 
พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือที่มีกำรปรับปรุงใหม่ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับแนวทำงและช่องทำงในกำรเผยแพร่ข้อมูล 
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หมวดที่ ๗ การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

หลักการ 
ความเสี่ยงเป็นสิ่งที่อาจท าให้แผนงานหรือการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจไม่บรรลุตามพันธกิจ

และวัตถุประสงค์ โดยก่อให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายต่อองค์กร โดยการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน 
และการตรวจสอบภายในที่เหมาะสมจะสามารถป้องกันหรือลดโอกาสที่เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้ 
ดังนั้น คณะกรรมการจึงควรมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน 
และการตรวจสอบภายใน เพ่ือให้สามารถก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจให้มีการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน 
และการตรวจสอบภายใน ที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามที่กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลัง 
ของรัฐก าหนด 
(ค ำอธิบำยเพ่ิมเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๗-๑ ข้อที่ ๑) 
 
แนวทาง หมวดที่ ๗ 
แนวทางส าหรับหมวดการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ประกอบด้วย ๒ หัวข้อ ดังนี้ 
๑. การบริหารความเสี่ยง 
๒. การควบคุมภายใน 

๒.๑ การก ากับดูแลการควบคุมภายใน 
๒.๒ นโยบายการต่อต้านการทุจริตและคอร์รัปชัน 
 

๑. การบริหารความเสี่ยง 
๑. คณะกรรมการควรมีความรู้ความเข้าใจในความเสี่ยงที่ส าคัญของรัฐวิสาหกิจและการบริหาร

ความเสี่ยง  
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๗-๑ ข้อที่ ๒) 

๒. คณะกรรมการควรพิจารณาก าหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยงและจัดให้มีระบบ 
การบริหารความเสี่ยงให้เป็นไปตามพันธกิจ วัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์ และความเสี่ยงของรัฐวิสาหกิจ  
รวมทั้งก ากับดูแลให้มีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง  
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๗-๑ ข้อที่ ๓) 

๓. คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้มีการทบทวนนโยบายการบริหารความเสีย่งอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
๔. คณะกรรมการควรจัดให้มีคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงและหน่วยงานที่มีหน้าที่

ประเมินและก ากับดูแลความเสี่ยง เพ่ือให้สามารถคาดการณ์ถึงความเสี่ยง และผลกระทบที่รัฐวิสาหกิจอาจจะได้รับ 
๕. คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้มีบุคคลหรือหน่วยงานที่มีความเป็นอิสระเป็นผู้รับผิดชอบ 

ในการพัฒนาและสอบทานประสิทธิภาพของระบบบริหารความเสี่ยง พร้อมทั้งเปิดเผยรายงานการสอบทานไว้ 
ในรายงานประจ าปี 
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๗-๑ ข้อที่ 4) 

๖. คณะกรรมการตรวจสอบควรให้ความเห็นถึงความเพียงพอของระบบบริหารความเสี่ยง 
 



- ๒๔ - 
 

 
แนวทางปฏิบัติ หมวดที่ ๗-๑ 

๑. รัฐวิสำหกิจจะต้องด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ แนวทำงปฏิบัติ และคู่มือ
ดังต่อไปนี้ 

๑.๑ หลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำร
ควำมเสี่ยงส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือที่มีกำรปรับปรุงใหม่ 

๑.๒ หลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรตรวจสอบ
ภำยในส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ.2561 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

๑.๓ หลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรควบคุมภำยใน
ส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑.๔ หลักเกณฑ์/แนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรบริหำรควำมเสี่ยงและกำรควบคุมภำยใน ปี ๒๕๕๕  
และคู่มือปฏิบัติเกี่ยวกับกำรบริหำรควำมเสี่ยงและกำรควบคุมภำยใน ปี ๒๕๕๕ หรือที่มีกำรปรับปรุงใหม่ 

๑.๕ คู่มือกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบส ำหรับรัฐวิสำหกิจ ปี ๒๕๖๖ 
หรือที่มีกำรปรับปรุงใหม่  

๑.๖ คู่มือกำรปฏิบัติงำนกำรตรวจสอบภำยในส ำหรับรัฐวิสำหกิจปี ๒๕๖๖ หรือที่มีกำรปรับปรุงใหม่  
ทั้งนี้ ให้รวมถึงกฎหมำยและกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 

๒. ควำมเสี่ยงที่ส ำคัญ ให้หมำยถึง โอกำสที่จะเกิดควำมผิดพลำด ควำมเสียหำย กำรรั่วไหล 
ควำมสูญเปล่ำ หรือเหตุกำรณ์ที่ไม่พึงประสงค์ หรือกำรกระท ำใด ๆ ที่อำจเกิดขึ้นภำยใต้สถำนกำรณ์ที่ไม่แน่นอน 
ซึ่งอำจเกิดขึ้นในอนำคตและมีผลกระทบ หรือท ำให้กำรด ำเนินงำนไม่ประสบควำมส ำเร็จตำมวัตถุประสงค์ 
และเป้ำหมำยขององค์กรทั้งในด้ำนยุทธศำสตร์ กำรปฏิบัติงำน กำรเงินและกำรบริหำร 

3. รัฐวิสำหกิจสำมำรถอ้ำงอิงได้จำกหลักกำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดีส ำหรับบริษัทจดทะเบียน  
พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือที่มีกำรปรับปรุงใหม่ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำและอนุมัตินโยบำยกำรบริหำรควำมเสี่ยง
ของคณะกรรมกำรเพื่อให้มีระบบกำรบริหำรควำมเสี่ยงที่เหมำะสม 

๔. บุคคลหรือหน่วยงำนที่เป็นอิสระ ให้หมำยถึง บุคคลหรือหน่วยงำนที่เป็นอิสระจำกฝ่ำยจัดกำร  
ผู้ถือหุ้นรำยใหญ่ กลุ่มผู้ถือหุ้นรำยใหญ่ หน่วยงำนของรัฐ หรือบุคคลใดก็ตำมที่จะท ำให้เกิดกำรตัดสินใจที่ไม่เป็นอิสระ 
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๒. การควบคุมภายใน 

๒.๑ การก ากับดูแลการควบคุมภายใน 
๑) คณะกรรมการควรมีความรู้ความเข้าใจถึงความส าคัญของการควบคุมภายใน 

และการตรวจสอบภายใน รวมทั้งมีหน้าที่ก ากับดูแลให้คณะกรรมการตรวจสอบปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างครบถ้วน 
๒) คณะกรรมการเป็นผู้แต่งตั้ งกรรมการรัฐวิสาหกิจ เป็นกรรมการตรวจสอบ  

โดยกรรมการตรวจสอบต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นอิสระและเที่ยงธรรม โดยไม่มีส่วนร่วมในการบริหารงาน
และไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๗-2 ข้อที่ 1) 

๓) คณะกรรมการควรก าหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบไว้เป็น 
ลายลักษณ์อักษร 
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๗-2 ข้อที่ 2) 

๔) คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้รัฐวิสาหกิจมีกระบวนการ กลไก หรือเครื่องมือที่ท าให้
คณะกรรมการตรวจสอบสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีอิสระและมีประสิทธิภาพ 

๕) คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้ผู้สอบบัญชีได้รับข้อมูลครบถ้วนและเพียงพอที่จะสอบทาน 
รายงานทางการเงิน และรายงานอ่ืน ๆ ที่คณะกรรมการออกควบคู่กับรายงานทางการเงินที่ตนได้ตรวจสอบแล้ว 
และมีสิทธิที่จะแสดงความเห็นหากรายงานอ่ืนไม่สอดคล้องกับงบการเงินที่ได้ตรวจสอบแล้ว 

๖) คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้มีบุคคลหรือหน่วยงานตรวจสอบภายในที่มีความเป็นอิสระ
เป็นผู้รับผิดชอบในการพัฒนาและสอบทานประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายใน พร้อมทั้งเปิดเผยรายงาน
การสอบทานไว้ในรายงานประจ าปี 
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๗-2 ข้อที่ 3) 

๗) คณะกรรมการตรวจสอบควรให้ความเห็นถึงความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน 

๒.๒ นโยบายการต่อต้านการทุจริตและคอร์รัปชัน 
คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้มีการจัดท านโยบายและแนวปฏิบัติด้านการต่อต้าน 

การทุจริตและคอร์รัปชันที่ชัดเจน และสื่อสารให้บุคลากรทุกระดับในรัฐวิสาหกิจ รวมถึงผู้มีส่วนได้เสียอ่ืน ๆ ได้รับทราบ 
และสนับสนุนให้มีการปลูกฝังให้ฝ่ายจัดการและพนักงานทุกคนปฏิบัติตามนโยบายและแนวปฏิบัติดังกล่าว 
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แนวทางปฏิบัติ หมวดที่ ๗-๒ 

๑. รัฐวิสำหกิจจะต้องด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ แนวทำงปฏิบัติ และคู่มือ
ดังต่อไปนี้ 

๑.๑ หลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยใน 
ส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

๑.๒ ระเบียบกระทรวงกำรคลัง ว่ำด้วยคณะกรรมกำรตรวจสอบและหน่วยตรวจสอบภำยใน
ของรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๕  

๑.๓ คู่มือกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบส ำหรับรัฐวิสำหกิจ ปี ๒๕๖๖ หรือ 
ที่มีกำรปรับปรุงใหม่  

๑.๔ คู่มือกำรปฏิบัติงำนกำรตรวจสอบภำยในส ำหรับรัฐวิสำหกิจ ปี ๒๕๖๖ หรือที่มีกำรปรับปรุงใหม่ 
ทั้งนี้ ให้รวมถึงกฎหมำยและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

๒. รัฐวิสำหกิจสำมำรถอ้ำงอิงได้จำกหลักกำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดีส ำหรับบริษัทจดทะเบียน 
พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือที่มีกำรปรับปรุงใหม่ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรก ำหนดหน้ำที่ของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 

๓. บุคคลหรือหน่วยงำนที่เป็นอิสระ หมำยถึง บุคคลหรือหน่วยงำนที่มีควำมเป็นอิสระจำกฝ่ำยจัดกำร 
ผู้ถือหุ้นรำยใหญ่ กลุ่มผู้ถือหุ้นรำยใหญ่ หน่วยงำนของรัฐ หรือบุคคลใดก็ตำมที่จะท ำให้เกิดกำรตัดสินใจที่ไม่เป็นอิสระ 
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หมวดที่ ๘ จรรยาบรรณ 

หลักการ 
คณะกรรมการมีหน้าที่ก าหนดแนวปฏิบัติในเรื่องของจรรยาบรรณและก ากับดูแลให้กรรมการ 

ผู้บริหาร และพนักงานรัฐวิสาหกิจทุกคนยึดถือและปฏิบัติให้สอดคล้องและอยู่ในทิศทางเดียวกัน รวมถึงจัดให้มี
ช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนเมื่อพบเห็นการประพฤติปฏิบัติที่ผิดจรรยาบรรณหรือไม่เป็นไปตามแนวปฏิบัติ 
ที่ก าหนด 
 
แนวทาง หมวดที่ ๘ 

๑. คณะกรรมการควรก าหนดแนวปฏิบัติด้านจรรยาบรรณในการปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวกับ 
การด าเนินธุรกิจโดยค านึงถึงหลักความซื่อสัตย์สุจริต ความมีคุณธรรมและศีลธรรมอันดี ความบริสุทธิ์ใจ ความถูกต้อง 
และธรรมเนียมที่ดี รวมถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๘) 

๒. คณะกรรมการควรดูแลให้เรื่องจรรยาบรรณเป็นเรื่องที่กรรมการ ฝ่ายจัดการ และพนักงาน
รัฐวิสาหกิจทุกคนต้องยึดถือ และปฏิบัติให้สอดคล้องและอยู่ในทิศทางเดียวกันอย่างเคร่งครัด 

๓. คณะกรรมการควรก าหนดให้มีช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนเมื่อพบเห็นการประพฤติปฏิบัติ
ที่ผิดจรรยาบรรณหรือไม่เป็นไปตามแนวปฏิบัติที่ก าหนด และมีมาตรการในการตรวจสอบและคุ้มครอง 
ผู้ที่ร้องเรียนอย่างเหมาะสม 
 
แนวทางปฏิบัติ หมวดที่ ๘ 

มำตรฐำนเรื่องจรรยำบรรณต้องสอดคล้องและเป็นไปตำมประมวลจริยธรรมส ำหรับผู้บริหำร
และพนักงำนรัฐวิสำหกิจ ซึ่ งประกำศในรำชกิจจำนุ เบกษำ เล่ม ๑๓๘ ตอนพิเศษ ๒๓๖ ง เมื่อวันที่  
29 กันยำยน 2564 หรือที่มีกำรปรับปรุงใหม่ 
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หมวดที่ ๙ การติดตามผลการด าเนินงาน 

หลักการ 
ภาครัฐในฐานะเจ้าของควรหารือกับคณะกรรมการเพ่ือก าหนดข้อตกลงการประเมินผล 

การด าเนินงานที่สอดคล้องกับ แผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ แผนวิสาหกิจ แผนปฏิบัติการประจ าปี และแผนอ่ืน ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ และควรจัดให้มีผู้ประเมินผลการด าเนินงานที่มีความเชี่ยวชาญ 
และมีความเข้าใจในเป้าหมายและขอบเขตการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ อีกทั้งติดตามให้รัฐวิสาหกิจน าผล  
การประเมินไปใช้ในการปรับปรุงการด าเนินงานต่อไป โดยคณะกรรมการมีบทบาทในการก ากับดูแลให้รัฐวิสาหกิจ
ด าเนินงานเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายที่ได้ตกลงไว้ในข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงาน 
 
แนวทาง หมวดที่ ๙ 

๑. คณะกรรมการควรหารือร่วมกับภาครัฐในฐานะเจ้าของในการจัดท าข้อตกลงการประเมินผล
การด าเนินงาน (Performance Agreement) เป็นลายลักษณ์อักษรที่ชัดเจน 
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๙ ข้อที่ ๑) 

๒. คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้รัฐวิสาหกิจด าเนินงานให้บรรลผุลตามข้อตกลงการประเมินผลงาน 
ที่ได้ตกลงร่วมกันกับภาครัฐในฐานะเจ้าของ 

๓. คณะกรรมการควรเผยแพร่ผลการด าเนินงานเทียบกับเป้าหมายตามข้อตกลงการประเมินผล
การด าเนินงานให้กับผู้ถือหุ้นและผู้มีส่วนได้เสียอื่น ๆ ได้รับทราบ  
(ค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมแนวทำงปฏิบัติหมวดที่ ๙ ข้อที่ ๒) 

๔. คณะกรรมการควรก ากับดูแลให้มีการน าผลการประเมินไปใช้ในการปรับปรุงและพัฒนา 
การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
 
แนวทางปฏิบัติ หมวดที่ ๙ 

๑. รัฐวิสำหกิจจะต้องด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติกำรพัฒนำกำรก ำกับดูแล 
และบริหำรรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. ๒๕๖๒ หมวด ๔ กำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนของรัฐวิสำหกิจ รวมถึงกฎหมำย  
และกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 

๒. รัฐวิสำหกิจสำมำรถอ้ำงอิงได้จำกหลักกำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดีส ำหรับบริษัทจดทะเบียน 
พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือที่มีกำรปรับปรุงใหม่ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับแนวทำงและช่องทำงในกำรเผยแพร่ข้อมูล 
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แหล่งอ้างอิง 
 

๑. หลักการก ากับดูแลกิจการ ค.ศ. ๒๐๒๓ (G20/OECD Principles of Corporate Governance 2023) 
จัดท าโดยองค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for Economic  
Co-operation and Development: OECD)    

๒. หลักการและแนวทางการปฏิบัติการก ากับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจ ค.ศ. ๒๐๒๔ (OECD Guidelines 
on Corporate Governance of State-Owned Enterprises 2024) จัดท าโดย OECD 

๓. หลักการก ากับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจ ค.ศ. 20๑4 (Corporate Governance of State-Owned Enterprises 
๒๐๑๔) จัดท าโดยธนาคารระหว่างประเทศเพ่ือการบูรณะและพัฒนาหรือธนาคารโลก (World Bank) 

๔. หลักการก ากับดูแลกิจการที่ดีส าหรับบริษัทจดทะเบียน พ.ศ. ๒๕๖๐ (Corporate Governance Code 
for listed companies 2017) จดัท าโดยส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

๕. หลักการก ากับดูแลกิจการที่ดีส าหรับบริษัทจดทะเบียน พ.ศ ๒๕๕๕ (Good Corporate Governance 
Principles for Listed Companies 2012) จัดท าโดยตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.oecd.org/corporate/principles-corporate-governance/
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/323/323.en.pdf
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/323/323.en.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/228331468169750340/pdf/Corporate-governance-of-state-owned-enterprises-a-toolkit.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/228331468169750340/pdf/Corporate-governance-of-state-owned-enterprises-a-toolkit.pdf
https://setsustainability.com/download/vejm1kpd3874zgo
https://setsustainability.com/download/vejm1kpd3874zgo


 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
กระทรวงการคลัง 

 
อาคาร ๑๕๐ ปี กระทรวงการคลัง ชั้น ๑๒เอ - ๑๕ ถนนพระรามที่ ๖  

แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐  
โทรศัพท์ 0 2298 5880 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


