
 

คูมือการปฏิบัตงิาน 

สํานัก/กลุมงาน : กองสงเสริมการใหเอกชนรวมลงทุน

ในกิจการของรัฐ /สวนวิเคราะหและกํากับการใหเอกชน

รวมลงทุนในกิจการของรัฐ 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

เร่ือง ความเปนมาของการตราพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐ 

และเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒  

เอกสารเลขท่ี   แกไขคร้ังท่ี ๒ ฉบับท่ี  

 หนา ๕-๖  

 

  
เอกสารฉบับน้ีเปนสมบัติของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ หามนําไปใชภายนอก หรือทําซ้ําโดยไมไดรบัอนุญาต 

 

 
 

คูมือการปฏิบัติงาน 

 
 

 

 

 

เร่ือง ความเปนมาของการตราพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐ 
และเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(แกไขคร้ังที่ ๑/256๙) 
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ขอมูล ช่ือ-นามสกุล ลงช่ือ วันท่ี 

ผูจัดทํา 
 

นางสาววรวิมล จันทรทอง 

ตําแหนง : นิติกรชํานาญการพิเศษ 

นายนันธพงษ ศรแกว 

ตําแหนง : นิติกรชํานาญการ 

สํานัก/กลุมงาน : กองสงเสริมการใหเอกชน 

รวมลงทุนในกิจการของรัฐ  

 

 

ผูรับผิดชอบ 

 

นายจีรวัฒน หงสกุล 

ตําแหนง : ผูอํานวยการกองสงเสริมการใหเอกชน

รวมลงทุนในกิจการของรัฐ 

สํานัก/กลุมงาน : กองสงเสริมการใหเอกชน 

รวมลงทุนในกิจการของรัฐ 
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สารบัญ  

 

ตอนที่       หัวขอ 

๑.       วัตถุประสงค 

๒.       ขอบเขต 

๓.       ผูรับผิดชอบ 

๔.       ผังกระบวนการตรากฎหมาย กรณีกระบวนการ 

       ทางนิติบัญญัติ 

5.       รายละเอียดข้ันตอนการตรากฎหมาย  

       (พระราชบัญญัติสงเสริมการรวมลงทุนระหวางรัฐ

       และเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ [ชื่อเดิม]) และเนื้อหา (เหตุผล 

       ความจําเปนและสาระสําคัญของรางกฎหมาย) 

๖.       กฎหมายและเอกสารท่ีเก่ียวของ 

7.        การจัดเก็บและเขาถึงเอกสาร 

8.        การติดตามและประเมินผล 

 

 

บันทึกการประกาศใช 
 

แกไขครั้งท่ี วัน เดือน  ป รายละเอียดการแกไข 

๐๑ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ ปรับปรุงความเปนมา เนื่องจากยกเลิกพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุน

ในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ (พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๕๖)  

และประกาศใชพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน  

พ.ศ. ๒๕๖๒ (พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๒) 
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๑.  วัตถุประสงค   

คูมือฉบับนี้ใชสําหรับเจาหนาท่ีสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) เพ่ือใหทราบ 

และเขาใจถึงความเปนมาของการประกาศใช พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๒ ท้ังในแงของกระบวนการทางนิติบัญญัติ

และในแงเนื้อหา (ประกอบดวยเหตุผลความจําเปนและสาระสําคัญของรางกฎหมาย) 

2.  ขอบเขต 

๒.๑ ศึกษากระบวนการในทางนิติบัญญัติของ พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๒ ตั้งแตข้ันตอน 

การเสนอ การพิจารณาและการประกาศใช  

๒.๒ กรณีเนื้อหา (เหตุผลความจําเปนและสาระสําคัญของรางกฎหมาย) 

 

3.  ผูรับผิดชอบ 

ทุกสวนงานของกองสงเสริมการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ (กสร.) เปนผูรับผิดชอบการจัดทํา 

การเสนอรางพระราชบัญญัติ และการประกาศใช พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยมีกระบวนการในการทํางาน 

โดยแบงเปน ๒ กรณี ดังนี้   

๑. กรณีกระบวนการทางนิติบัญญัติ :      

๒. กรณีเนื้อหา (ประกอบดวยเหตุผลความจําเปนและสาระสําคัญของรางกฎหมาย) :        

 

 

 



 

คูมือการปฏิบัตงิาน 
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เอกสารฉบับน้ีเปนสมบัติของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ หามนําไปใชภายนอก หรือทําซ้ําโดยไมไดรบัอนุญาต 

4.  ผังกระบวนการทํางาน 

คําอธิบาย : สวนนี้เปนการอธิบายเนื้อหา ข้ันตอน กระบวนการปฏิบัติขององคความรู โดยสามารถอธิบายเปน
หัวขอสั้นๆ ผานสัญลักษณมาตรฐานการจัดทําแผนผังวิธีปฏิบัติ (Flow Chart) ใหกระชับ ครบถวน และเขาใจงาย 
 

ลําดับที่ ข้ันตอน/การปฏิบัติงาน ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ/หนวยงาน 

ณ ชวงเวลาท่ีมีการพิจารณารางพระราชบัญญัติ ประเทศไทยภายใตการปกครองของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) มสีภานิติบัญญัติแหงชาติ 

(สนช.) ทําหนาท่ีรัฐสภาหรือฝายนิติบัญญัติ ซึ่งมีลักษณะเปน ‘สภาเดี่ยว’ ท่ีสมาชิกทุกคนมาจากการแตงตั้งของ คสช. แตภายหลังการเลือกตั้ง 

รัฐสภากลับมาเปน ‘สภาคู’ ซึ่งประกอบไปดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา โดยกระบวนการตรากฎหมายของรัฐสภา มข้ันตอนหลัก ๓ ข้ันตอน 

ไดแก ๑. การเสนอรางกฎหมาย ๒. การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา และ ๓. การประกาศใช 

 



 

คูมือการปฏิบัตงิาน 

สํานัก/กลุมงาน : กองสงเสริมการใหเอกชนรวมลงทุน
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และเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒  

เอกสารเลขท่ี   แกไขคร้ังท่ี ๒ ฉบับท่ี  

 หนา ๕-๖  

 

  
เอกสารฉบับน้ีเปนสมบัติของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ หามนําไปใชภายนอก หรือทําซ้ําโดยไมไดรบัอนุญาต 

 

 
 

 



 

คูมือการปฏิบัตงิาน 

สํานัก/กลุมงาน : กองสงเสริมการใหเอกชนรวมลงทุน

ในกิจการของรัฐ /สวนวิเคราะหและกํากับการใหเอกชน

รวมลงทุนในกิจการของรัฐ 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

เร่ือง ความเปนมาของการตราพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐ 

และเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒  

เอกสารเลขท่ี   แกไขคร้ังท่ี ๒ ฉบับท่ี  

 หนา ๕-๖  

 

  
เอกสารฉบับน้ีเปนสมบัติของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ หามนําไปใชภายนอก หรือทําซ้ําโดยไมไดรบัอนุญาต 

หมายเหตุ:  

สํานักงานฯ หมายถึง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

รางฯ หมายถึง รางกฎหมายท่ีตองเสนอตอรัฐสภา เชน รางพระราชบัญญัติ 

วิป หมายถึง คณะกรรมการประสานงาน เชน วิปรัฐบาล คือ คณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร 

ท่ีมา: iLaw และเอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐระดับชํานาญการข้ึนไป รุน ๓๘ เรื่อง  

การผลักดันนโยบายของรัฐบาลเปนรางกฎหมายกับกระบวนการทางนิติบัญญัติ ของนายอภิวัฒน จิระศิริโสภณ ผูอํานวยการกอง 

หลักนิติบัญญัติ 

 



 

คูมือการปฏิบัตงิาน 

สํานัก/กลุมงาน : กองสงเสริมการใหเอกชนรวมลงทุน

ในกิจการของรัฐ /สวนวิเคราะหและกํากับการใหเอกชน

รวมลงทุนในกิจการของรัฐ 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

เร่ือง ความเปนมาของการตราพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐ 

และเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒  

เอกสารเลขท่ี   แกไขคร้ังท่ี ๒ ฉบับท่ี  

 หนา ๕-๖  

 

  
เอกสารฉบับน้ีเปนสมบัติของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ หามนําไปใชภายนอก หรือทําซ้ําโดยไมไดรบัอนุญาต 

๕. รายละเอียดข้ันตอนการตรากฎหมาย (พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๒) 

คําอธิบาย : สวนนี้เปนการอธิบายเนื้อหา ข้ันตอน กระบวนการปฏิบัติขององคความรู โดยสามารถอธิบาย 
เปนหัวขอสั้นๆ ผานสัญลักษณมาตรฐานการจัดทําแผนผังวิธีปฏิบัติ (Flow Chart) ใหกระชับ ครบถวน และเขาใจงาย 
 

ลําดับ ขั้นตอน/การปฏิบัติงาน วันท่ี เปาหมาย ผูรับผิดชอบ 

๑. กระทรวงการคลัง (กค.) โดย สคร. เสนอ ครม. พิจารณา

ใหความเห็นชอบในหลักการของรางพระราชบัญญัติ

สงเสริมการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. ....  

๔ ม.ค. ๒๕๖๑ ครม. มีมติให สคก.  

รับรางพระราชบัญญัติสงเสรมิ 

การรวมลงทุนระหวางรัฐ 

และเอกชน พ.ศ. .... ไปพิจารณา 

สคร. 

๒. 

 

ครม. มีมติใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.)  

ไปตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติสงเสริมการรวมลงทุน

ระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. .... แลวเสนอ ครม. อีกครั้งหน่ึง 

๓ เม.ย.๒๕๖๑ 

 

สคก. ตรวจพิจารณา 

รางกฎหมาย 

สคร./สคก. 

๓. 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดตรวจพิจารณา

แลวเสร็จ โดยไดเปลี่ยนช่ือเปนรางพระราชบัญญัต ิ

การรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. ....  

(เรื่องเสรจ็ท่ี ๑๙๒๒/๒๕๖๑) 

๔ ต.ค. ๒๕๖๑ รางกฎหมายท่ี สคก.  

ตรวจพิจารณาแลวเสร็จ 

สคร./สคก. 

๔. 

 

กค. ยืนยันรางท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)  

ไดตรวจพิจารณาแลว 

๗ ธ.ค. ๒๕๖๑ มติ ครม. เห็นชอบ สคร. กค. 

๕. 

 

ครม. เห็นชอบรางพระราชบัญญตัิการรวมลงทุนระหวางรัฐ 

และเอกชน พ.ศ. .... ของ กค. ตามท่ี สคก. เสนอและสง

คณะกรรมการประสานงาน สนช. พิจารณา 

๑๓ ธ.ค. ๒๕๖๑ ครม. เสนอรางกฎหมาย 

ตอ สนช. 

ครม. 

๖. สํานักนายกรัฐมนตรีมีหนังสือถึงประธาน สนช. เสนอราง

พระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน

พ.ศ. .... ตอ สนช. เปนเรื่องดวน  

๑๘ ธ.ค. ๒๕๖๑ สนช. มีมตริับหลักการ 

ของรางพระราชบัญญัต ิ

ครม. 

๗. ในคราวประชุม สนช. ครั้งท่ี ๘๘/๒๕๖๑ เปนพิเศษ ท่ี

ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ

การรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. .... ซึ่ง ครม. 

เปนผูเสนอและมีมติรับหลักการของรางพระราชบัญญัติ

ดังกลาวและตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคณะหน่ึง 

เพ่ือพิจารณา  

๒๕ ธ.ค. ๒๕๖๑ สนช. แตงตั้งคณะกรรมาธิการ

พิจารณารางกฎหมาย 

สนช. 



 

คูมือการปฏิบัตงิาน 

สํานัก/กลุมงาน : กองสงเสริมการใหเอกชนรวมลงทุน

ในกิจการของรัฐ /สวนวิเคราะหและกํากับการใหเอกชน

รวมลงทุนในกิจการของรัฐ 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

เร่ือง ความเปนมาของการตราพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐ 

และเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒  

เอกสารเลขท่ี   แกไขคร้ังท่ี ๒ ฉบับท่ี  

 หนา ๕-๖  

 

  
เอกสารฉบับน้ีเปนสมบัติของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ หามนําไปใชภายนอก หรือทําซ้ําโดยไมไดรบัอนุญาต 

ลําดับ ขั้นตอน/การปฏิบัติงาน วันท่ี เปาหมาย ผูรับผิดชอบ 

๘. 

 

 

ในคราวประชุม สนช. ครั้งท่ี ๗/๒๕๖๒ เปนพิเศษไดมีมติ

เห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามญัซึง่รวมถึง

เรื่องท่ีเก่ียวของกับการใชทรัพยสินของรัฐ 

และทรัพยากรธรรมชาติท่ีเดมิอยูภายใต พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ และไมอยูภายใตรางพระราชบัญญตั ิ

การรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. .... ดําเนินการ

ใหมีกลไกในการพิจารณาการใหเอกชนเขาใชประโยชน 

ในทรัพยสิน โดยมีผูแทนจากหนวยงานกลางท่ีเก่ียวของ 

พิจารณากําหนดหลักเกณฑและข้ันตอนท่ีชัดเจน 

และโปรงใสในการคดัเลือกเอกชน รวมท้ังใหมีกลไก 

การกํากับดูแลและติดตามผลการดําเนินการ 

อยางเหมาะสมและเพียงพอโดยมผีูแทนจาก 

หนวยงานกลางท่ีเก่ียวของและเหน็สมควรประกาศใช 

เปนกฎหมาย และลงมติเห็นสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย 

๓๑ ม.ค. ๒๕๖๒ การพิจารณารางกฎหมาย สนช./

คณะกรรมาธิการ

วิสามัญ 

๙. ครม. มีมติรับทราบขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ

ซึ่งรวมถึงเรื่องท่ีเ ก่ียวของกับการใชทรัพยสินของรัฐ 

และทรัพยากรธรรมชาติและให กค. เปนหนวยงานหลักรับ

ขอสังเกตไปพิจารณารวมกับหนวยงานท่ีเ ก่ียวของ 

เ พ่ือ พิจารณาศึกษาแนวทางและความ เหมาะสม 

ของขอสังเกตดังกลาวแลวสรุปผลการพิจารณาหรือผล 

การดําเนินการเก่ียวกับเรื่องดังกลาวในภาพรวมแลวสงให

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรี

ตอไป 

๕ มี.ค. ๒๕๖๒ กค. ในฐานะเปนหนวยงาน

หลักพิจารณาพิจารณาศึกษา

แนวทางและความเหมาะสม 

ของขอสังเกตดังกลาว 

กค. 

๑๐. ราชกิจจานุเบกษาประกาศใช พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ  

พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๑๐ มี.ค. ๒๕๖๒ การประกาศใช 

ในราชกิจจานุเบกษา 

สํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตร ี     

๑๑. พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลใชบังคับ ๑๑ มี.ค. ๒๕๖๒ การมีผลใชบังคับ -              

๑๒. สคร. โดยไดรับมอบหมายจาก กค. จัดประชุมหารือ

รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือรวมกันพิจารณาศึกษา

แนวทางและความเหมาะสมตามขอสังเกต 

๒๒ มี.ค. ๒๕๖๒ การประชุมหารือ สคร. 



 

คูมือการปฏิบัตงิาน 

สํานัก/กลุมงาน : กองสงเสริมการใหเอกชนรวมลงทุน

ในกิจการของรัฐ /สวนวิเคราะหและกํากับการใหเอกชน

รวมลงทุนในกิจการของรัฐ 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

เร่ือง ความเปนมาของการตราพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐ 

และเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒  

เอกสารเลขท่ี   แกไขคร้ังท่ี ๒ ฉบับท่ี  

 หนา ๕-๖  

 

  
เอกสารฉบับน้ีเปนสมบัติของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ หามนําไปใชภายนอก หรือทําซ้ําโดยไมไดรบัอนุญาต 

ลําดับ ขั้นตอน/การปฏิบัติงาน วันท่ี เปาหมาย ผูรับผิดชอบ 

ของคณะกรรมาธิการวิสามญั  

๑๓. ครม. มีมติรับทราบรายงานผลการดําเ นินการตาม

ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญตามท่ี กค. เสนอ 

ท่ี เ ห็ น ค ว ร ใ ห มี ก า ร กํ า ห น ด แ น ว ท า ง แ ล ะ ก ล ไ ก 

การดํา เ นินงานท่ีโปรงใสและตรวจสอบได เ พ่ิมเติม 

เพ่ือเปนแนวทางใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถนําไป

ประกอบการพิจารณาสําหรับการจัดทําหลักเกณฑ 

และ ข้ันตอนในการ ให เ อกชนใช ทรั พย สิ นของรั ฐ 

และทรัพยากรธรรมชาต ิ

๓๐ เม.ย. ๒๕๖๒ การแจงเวียนมติ ครม. สคร. 

๑๔. สคร. แจงเวียนมติ ครม. เมื่อวันท่ี ๓๐ เม.ย. ๒๕๖๒      ๕ มิ.ย. ๒๕๖๒ หนวยงานท่ีเก่ียวของรับทราบ

และพิจารณาดําเนินการ 

ตามมติ ครม. 

สคร. 

 

เนื้อหา (เหตุผลความจําเปนและสาระสําคัญของรางกฎหมาย) 

เหตุผล

และ

ความ

จําเปน 

เนื่องจาก พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๕๖มีขอบเขตของกฎหมายท่ีกวางขวาง อันสงผลใหมีโครงการ 

ท่ีไมเก่ียวของกับโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะตองเขามาสูกระบวนการตามกฎหมายดังกลาว  

และยังไมสะทอนถึงความเปนหุนสวนระหวางรัฐและเอกชนท่ีชัดเจน ประกอบกับยังขาดมาตรการในการแกไขปญหา

ระหวางหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของและมาตรการสงเสริมการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน  

อันสงผลใหการดําเนินโครงการมีความลาชาและเอกชนยังไมใหความสนใจท่ีจะเขารวมลงทุนในโครงการของรัฐ

เทาท่ีควร จึงมีความจําเปนตองปรับปรุงกฎหมายวาดวยการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ เพ่ือใหมี 

การกําหนดนโยบายของรัฐท่ีชัดเจนและแนนอนในการจัดทําโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ โดยมุงเนน 

การรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชนท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความเปนหุนสวนระหวางรัฐและเอกชน กําหนดกลไก 

ในการแกไขปญหา อุปสรรคหรือความลาชาในการจัดทําหรือดําเนินโครงการรวมลงทุน และมีมาตรการสงเสริม 

การรวมลงทุนใหแกโครงการรวมลงทุนอยางเหมาะสมภายใตกรอบวินัยการเงินการคลังโดยมุงเนนการใช 

ความเชี่ยวชาญและนวัตกรรมของเอกชนรวมท้ังการถายทอดความรูดังกลาวไปยังหนวยงานและบุคลากรของภาครัฐ 

ในขณะเดียวกันหลักเกณฑและข้ันตอนในการจัดทําโครงการรวมลงทุนยังคงกระชบั โปรงใส และตรวจสอบได  

สคร. จึงไดเสนอราง พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้ึน อันมีผลเปนการยกเลิก พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ  

พ.ศ. ๒๕๕๖ 



 

คูมือการปฏิบัตงิาน 

สํานัก/กลุมงาน : กองสงเสริมการใหเอกชนรวมลงทุน

ในกิจการของรัฐ /สวนวิเคราะหและกํากับการใหเอกชน

รวมลงทุนในกิจการของรัฐ 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

เร่ือง ความเปนมาของการตราพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐ 

และเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒  

เอกสารเลขท่ี   แกไขคร้ังท่ี ๒ ฉบับท่ี  

 หนา ๕-๖  

 

  
เอกสารฉบับน้ีเปนสมบัติของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ หามนําไปใชภายนอก หรือทําซ้ําโดยไมไดรบัอนุญาต 

ประเด็น

สําคัญ

ในการ

แกไข 

(๑) กําหนดเปาประสงคของการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชนใหมีการจัดทําและดําเนินโครงการรวมลงทุน 

ท่ีอยูบนพ้ืนฐานของความเปนหุนสวนระหวางรัฐและเอกชน (Partnership) โดยมุงเนนการใชความเชี่ยวชาญ 

และนวัตกรรมของเอกชนในโครงการรวมลงทุนและการถายทอดความรู ความเชี่ยวชาญไปยังหนวยงานของรัฐ 

(๒) กําหนดนโยบายของรัฐท่ีชัดเจนและแนนอนในการจัดทําโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ โดยใหมี

การจัดทําแผนโครงการรวมลงทุนและกําหนดใหโครงการท่ีไมไดอยูหรือเก่ียวของกับกิจการโครงสรางพ้ืนฐาน 

และบริการสาธารณะ เชน โครงการพัฒนาท่ีดินเชิงพาณิชย ไมตองเขาสูกระบวนการตามกฎหมายดังกลาว ท้ังนี้ 

การใชประโยชนในทรัพยสินของหนวยงานของรัฐและทรัพยากรธรรมชาติจะตองมีกฎระเบียบรองรับท่ีเหมาะสม 

ในการคัดเลือกและการกํากับดูแลตอไป 

(๓) กําหนดใหโครงการท่ีเขาขายตองปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป ๒๕๖๒ จะตองพิจารณาจากนิยาม

ตามมาตรา ๔ คําวา “โครงการ” กลาวคือ เปนโครงการลงทุนของรัฐในกิจการท่ีหนวยงานของรัฐหนวยงานใด

หนวยงานหนึ่งหรือหลายหนวยงานรวมกันมีหนาท่ีและอํานาจตองทําตามกฎหมาย หรือกฎ หรือท่ีมีหนาท่ี 

และอํานาจตองทําตามวัตถุประสงคในการจัดตั้ง และนิยามคําวา “รวมลงทุน” กลาวคือ รวมลงทุนกับเอกชนไมวาโดยวิธีใด 

หรือมอบใหเอกชนลงทุนแตฝายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือใหสัมปทาน หรือใหสิทธิไมวาในลักษณะใดโดยจะตอง

เปนโครงการรวมลงทุนในกิจการเก่ียวกับโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๗ 

(๔) ปรับปรุงองคประกอบของคณะกรรมการนโยบายฯ โดยเพ่ิมเติมผูแทนจากหนวยงานท่ีดูแลเรื่องการใหสิทธิ

และประโยชนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนรวมเปนกรรมการ รวมท้ังประธานสภาหอการคา 

แหงประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และประธานสมาคมธนาคารไทย เพ่ือใหการกําหนด

นโยบายการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชนมีมุมมองจากภาคเอกชนบนพ้ืนฐานของความเปนหุนสวนระหวางรัฐ

และเอกชน และกําหนดใหมีผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญเก่ียวกับโครงการรวมลงทุนเปนองคประกอบ 

ในคณะกรรมการคัดเลือก 

(๕) กําหนดหลักเกณฑและข้ันตอนการดําเนินโครงการรวมลงทุนท่ีกระชับ โปรงใสและตรวจสอบไดมากยิ่งข้ึน 

รวมถึงกําหนดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากภาคเอกชนในข้ันตอนตางๆ 

(๖) กําหนดใหในกรณีท่ีเกิดปญหาหรืออุปสรรค หรือเกิดความลาชาในการจัดทําหรือดําเนินโครงการ 

รวมลงทุน ใหหนวยงานเจาของโครงการสามารถเสนอตอคณะกรรมการนโยบายฯ และคณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนด

กรอบระยะเวลา หรือพิจารณาแกไขปญหาดังกลาวได ทําใหสามารถดําเนินโครงการรวมลงทุนไดอยางรวดเร็ว  

และเกิดการแกปญหาอยางบูรณาการระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

(๗) กําหนดใหมีมาตรการสงเสริมการรวมลงทุนใหแกโครงการรวมลงทุนอยางเหมาะสมภายใตกรอบวินัย

การเงินการคลัง เชน สิทธิและประโยชนท่ีเปนไปตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน สิทธิการเชาท่ีดิน  

หรืออสังหาริมทรัพยในโครงการรวมลงทุนท่ีมีระยะเวลาการเชาไมเกิน ๕๐ ป  



 

คูมือการปฏิบัตงิาน 

สํานัก/กลุมงาน : กองสงเสริมการใหเอกชนรวมลงทุน

ในกิจการของรัฐ /สวนวิเคราะหและกํากับการใหเอกชน

รวมลงทุนในกิจการของรัฐ 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

เร่ือง ความเปนมาของการตราพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐ 

และเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒  

เอกสารเลขท่ี   แกไขคร้ังท่ี ๒ ฉบับท่ี  

 หนา ๕-๖  

 

  
เอกสารฉบับน้ีเปนสมบัติของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ หามนําไปใชภายนอก หรือทําซ้ําโดยไมไดรบัอนุญาต 

(๘) กําหนดใหหนวยงานเจาของโครงการโดยความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีสามารถใชอํานาจเพ่ือประโยชน

สาธารณะในการเขาดําเนินโครงการรวมลงทุนหรือมอบใหผูอ่ืนดําเนินโครงการรวมลงทุนเปนการชั่วคราว 

แกไขสัญญารวมลงทุน หรือบอกเลิกสัญญารวมลงทุนได โดยในกรณีท่ีเหตุจากการใชอํานาจนั้นไมไดมาจากความผิด 

ของเอกชนคูสัญญา ใหหนวยงานเจาของโครงการจายคาชดเชยแกเอกชนคูสัญญาอยางเปนธรรม 

 

๖. กฎหมายและเอกสารท่ีเกี่ยวของ 

๖.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย    

๖.๒ พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๗. การจัดเก็บและเขาถึงเอกสาร 

คําอธิบาย : แหลงจัดเก็บเอกสาร เพ่ือใหเขาถึง คนควาไดสะดวกและรวดเร็ว 
 

ลําดับ ช่ือเอกสาร สถานที่เก็บ ผูรับผิดชอบ ระยะเวลา 

1. ความเปนมาของการตราพระราชบัญญัต ิ

การรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

Y:\๒๑. ราง พรบ การรวมลงทุน พ.ศ.   

 

๘. การติดตามและประเมินผล 

 พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
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