
 

คูมือการปฏิบัตงิาน 

สํานัก/กลุมงาน :   

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

เร่ือง  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารหลกัทรัพยของรัฐ 

เอกสารเลขท่ี   แกไขคร้ังท่ี  ๐๐ ฉบับท่ี  

 หนา    

 

  
เอกสารฉบับน้ีเปนสมบัติของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ หามนําไปใชภายนอก หรือทําซ้ําโดยไมไดรบัอนุญาต 

 

คูมือการปฏิบัติงาน 
 

 

 
 

 

 

 

เร่ือง การจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารหลักทรัพยของรัฐ 
 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 
 



 

คูมือการปฏิบัตงิาน 

สํานัก/กลุมงาน :   

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

เร่ือง  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารหลกัทรัพยของรัฐ 

เอกสารเลขท่ี   แกไขคร้ังท่ี  ๐๐ ฉบับท่ี  

 หนา    

 

  
เอกสารฉบับน้ีเปนสมบัติของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ หามนําไปใชภายนอก หรือทําซ้ําโดยไมไดรบัอนุญาต 

 

ขอมูล ช่ือ-นามสกุล ลงช่ือ วันท่ี 

ผูจัดทํา 

นางสาวฐิรัตติกาล วสุประสาท 
นักวิเคราะหรัฐวิสาหกิจชํานาญการพิเศษ 
สํานัก/กลุมงาน : สํานักบริหารหลักทรัพยของรัฐ 
สวนบริหารหลักทรัพยของรัฐ 

 

 

ผูรับผิดชอบ 

ตําแหนง :  
นายสุธารักษ ธีรจันทึก  
ผูอํานวยการสํานักบริหารหลักทรัพยของรัฐ 
สํานัก/กลุมงาน : สํานักบริหารหลักทรัพยของรัฐ 
สวนบริหารหลักทรัพยของรัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

คูมือการปฏิบัตงิาน 

สํานัก/กลุมงาน :   

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

เร่ือง  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารหลกัทรัพยของรัฐ 

เอกสารเลขท่ี   แกไขคร้ังท่ี  ๐๐ ฉบับท่ี  

 หนา    

 

  
เอกสารฉบับน้ีเปนสมบัติของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ หามนําไปใชภายนอก หรือทําซ้ําโดยไมไดรบัอนุญาต 

สารบัญ 

 

ตอนที่       หัวขอ 

๑.       วัตถุประสงค 

๒.       ขอบเขต 

3.       หนาท่ีความรับผิดชอบ 

4.       ผังกระบวนการทํางาน 

5.       ข้ันตอนและมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

6.       กฎหมาย มาตรฐาน และเอกสารท่ีเก่ียวของ 

7.       การจัดเก็บและเขาถึงเอกสาร 

8.       การติดตามและประเมินผล 

 

บันทึกการประกาศใช 

 

1.  วัตถุประสงค  

1.1 เพื่อบันทึกกระบวนการในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารหลักทรัพยของรัฐ 

1.2 เพื่อใชเปนแนวทางปฏิบัติในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารหลักทรัพยของรัฐ 

๑.๓ เพื่อใชสําหรับเจาหนาท่ีสํานักบริหารหลักทรัพยของรัฐ 

 

2.  ขอบเขต  

 กระบวนการในการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารหลักทรัพยของรัฐ 

 

3.  ผูรับผิดชอบ 

 นายสุธารักษ ธีรจันทึก  ผูอํานวยการสํานักบริหารหลักทรัพยของรัฐ 

 

 

 

 



 

คูมือการปฏิบัตงิาน 

สํานัก/กลุมงาน :   

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

เร่ือง  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารหลกัทรัพยของรัฐ 

เอกสารเลขท่ี   แกไขคร้ังท่ี  ๐๐ ฉบับท่ี  

 หนา    

 

  
เอกสารฉบับน้ีเปนสมบัติของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ หามนําไปใชภายนอก หรือทําซ้ําโดยไมไดรบัอนุญาต 

4.  ผังกระบวนการทํางาน 
 

ศึกษาทบทวนนโยบายท่ีเกี่ยวของ

• ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป 

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

• แผนยุทธศาสตรกระทรวงการคลัง/สคร.

• นโยบายอื่นๆ (ถามี)

วิเคราะห/รวบรวมปจจัยอื่นท่ีเกี่ยวของ

• ปญหา อุปสรรคจากการดําเนินงานท่ีผานมา

• SWOT

• สภาพเศรษฐกิจและสังคม แนวทาง

การบริหารจัดการหลักทรัพยของหนวยงานอื่นๆ

กําหนดบริบทในการถือครอง

และบริหารหลักทรัพยของรัฐ

• เชน จะยืนยันกรอบการแบงวา

หลักทรัพยใดจะถือครอง หรือจะจําหนาย 

จากเดิมไปเปนอยางอื่นหรือไม

โดยมีหลักการอยางไร เปนตน

จัดทํารางแผนยุทธศาสตร

การบริหารหลักทรัพยของรัฐ

• วิสัยทัศน/พันธกิจ

• ยุทธศาสตร/เปาประสงค/กลยุทธ

• โครงการ/output/ตัวชี้วัด/ผูรับผิดชอบ

รับฟงความคิดเห็น

จากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

เสนอผูบังคับบัญชา

พิจารณาบังคับใช

ดําเนินการตามแผน ปรับปรุง/ทบทวน (ทุกป) รวบรวมปญหา อุปสรรค
 

 

5. รายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติงาน และมาตรฐานการปฏิบัติงาน  
  

ลําดับ ข้ันตอน/การปฏิบัติงาน ระยะเวลา เปาหมาย 
ผูรับผิดชอบ/

หนวยงาน 

๑. วิเคราะห/รวบรวมปจจัยอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 

วิธีดําเนินการ 

๑) วิ เคราะหผลการดํ าเนินงานตามแผนท่ีผ านมา  

รวม ถึ งการดํ า เ นิ นกา ร ท่ี ไม อยู ใ นแผน  ท้ั งนี้  

เพ่ือนําปญหาอุปสรรค รวมถึงโอกาสมาจัดทําเปน

โครงการท่ีจะดําเนินการตอไป 

๒) ศึกษารูปแบบหรือแนวทางการบริหารจัดการ

หลักทรัพยของหนวยงานอ่ืนๆ ท้ังภาครัฐ และเอกชน 

(เชน การบริหารหลักทรัพยของ กบข. ประกันสังคม 

หรือภาคเอกชน เปนตน) เพ่ือนํามาปรับใชในการทํา

โครงการ 

๒ เดือน การจัดทําแผนฯ  

มีการใชปจจัยนําเขา

ท่ีครบถวน  

และเปนปจจุบัน 

เจาหนาท่ี สบล.  

ท่ีไดรับมอบหมาย 

รวมกับ ผอ. สบล.

และ ชช.  

ดานกํากับ

หลักทรัพยของรัฐ 



 

คูมือการปฏิบัตงิาน 

สํานัก/กลุมงาน :   

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

เร่ือง  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารหลกัทรัพยของรัฐ 

เอกสารเลขท่ี   แกไขคร้ังท่ี  ๐๐ ฉบับท่ี  

 หนา    

 

  
เอกสารฉบับน้ีเปนสมบัติของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ หามนําไปใชภายนอก หรือทําซ้ําโดยไมไดรบัอนุญาต 

ลําดับ ข้ันตอน/การปฏิบัติงาน ระยะเวลา เปาหมาย 
ผูรับผิดชอบ/

หนวยงาน 

๓) วิเคราะหสภาพเศรษฐกิจ สังคม รวมถึงอุตสาหกรรม 

ท่ีเก่ียวของกับหลักทรัพยท่ีบริหาร (เชน แนวโนม

เศรษฐกิจ การแขงขันในอุตสาหกรรม บทบาทภาครัฐ

ในอุตสาหกรรมตางๆ เปนตน) เพ่ือใหการจัดทําแผน 

มีความสอดคลองกับสภาวะการณปจจุบัน 

๒. 

 

กําหนดบริบทในการถือครอง และบริหารหลักทรัพย

ของรัฐ 

วิธีดําเนินการ 

นําปจจัยนําเขาตางๆ มาวิเคราะหเขากับอํานาจหนาท่ี

ของ สบล.  เพ่ือกําหนดแนวทางท่ีเหมาะสมในการบริหาร

หลักทรัพยในอนาคต (เชน การทบทวนการจัดกลุม

หลักทรัพย ท่ีจะถือครอง จําหนาย หรือตัดออกจาก

ฐานขอมูลหลักทรัพยของรัฐ วาจะดําเนินการอะไรบาง 

รวมถึงกฎระเบียบหรือแนวทางท่ีควรจัดทํา เปนตน)  

๒ เดือน มีทิศทางการบริหาร

หลักทรัพยของรัฐ 

ท่ีชัดเจน สอดคลอง

กับสถานการณ

ปจจุบัน 

เจาหนาท่ี สบล.  

ท่ีไดรับมอบหมาย 

รวมกับ ผอ. สบล.

และ ชช.  

ดานกํากับ

หลักทรัพยของรัฐ 

๓. 

 

ศึกษาทบทวนนโยบายท่ีเกี่ยวของ 

วิธีการดําเนินการ 

๑) ตรวจสอบนโยบายท่ีเก่ียวของตามแผนยุทธศาสตรเดิม  

๒) ศึกษานโยบายอ่ืนๆ ท่ีอาจเก่ียวของเพ่ิมเติม  

(เชน ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ - 

๒๕๗๙) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

แผนยุทธศาสตรกระทรวงการคลัง/สคร. เปนตน) 

ท้ังนี้  เพ่ือรวบรวมนโยบายตางๆ ท่ีเก่ียวของกับ 

การบริหารหลักทรัพยของรัฐสําหรับการนํามาเปน

ปจจัยนําเขาสําหรับการทําแผนดังกลาว 

๖ เดือน การจัดทําแผนฯ  

มีการใชปจจัยนําเขา

ท่ีครบถวน  

และเปนปจจุบัน 

เจาหนาท่ี สบล.  

ท่ีไดรับมอบหมาย 

รวมกับ ผอ. สบล.

และ ชช.  

ดานกํากับ

หลักทรัพยของรัฐ 



 

คูมือการปฏิบัตงิาน 

สํานัก/กลุมงาน :   

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

เร่ือง  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารหลกัทรัพยของรัฐ 

เอกสารเลขท่ี   แกไขคร้ังท่ี  ๐๐ ฉบับท่ี  

 หนา    

 

  
เอกสารฉบับน้ีเปนสมบัติของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ หามนําไปใชภายนอก หรือทําซ้ําโดยไมไดรบัอนุญาต 

ลําดับ ข้ันตอน/การปฏิบัติงาน ระยะเวลา เปาหมาย 
ผูรับผิดชอบ/

หนวยงาน 

๔. 

 

จัดทํารางแผนยุทธศาสตรการบริหารหลักทรัพยของรัฐ 

๑) จัดทํารางแผนฯ ท่ีจะตองมีองคประกอบอยางนอย

ไดแก 

• วิสัยทัศน/พันธกิจ 

• ยุทธศาสตร/เปาประสงค/กลยุทธ 

• โครงการ/output/ตัวชี้วัด/ผูรับผิดชอบ 

๒) นํารางแผนฯ ไปหารือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

และผูมีสวนไดสวนเสียท้ังภายใน/ภายนอก เพ่ือรับฟง

ความคิดเห็น ขอสังเกต ขอเสนอแนะ และนํามา

พิจารณาปรับปรุงแผนฯ ในลําดับถัดไป 

ท้ังนี้ เพ่ือใหการทําแผนดังกลาวมีความสอดคลองกับ

นโยบายและความตองการท่ีแทจริงกับผูมีสวนเก่ียวของ

อยางแทจริง 

๕ เดือน รางแผนฯ มีความ

สอดคลองกับ

นโยบายและความ

ตองการของผูท่ีมี

สวนเก่ียวของ 

เจาหนาท่ี สบล.  

ท่ีไดรับมอบหมาย 

รวมกับ ผอ. สบล.

และ ชช.  

ดานกํากับ

หลักทรัพยของรัฐ 

๕. 

 

เสนอผูบังคับบัญชาพิจารณาบังคับใชแผนฯ 

๑) เสนอ รอง ผอ. สคร. หรือท่ีปรึกษาฯ ท่ีกํากับดูแล 

สบล. เพ่ือพิจารณา 

๒) เสนอ ผอ. สคร. เพ่ือพิจารณาลงนามบังคับใชแผนฯ 

๑ เดือน สามารถนําแผนฯ  

ไปไปถือปฏิบัติ 

ในการดําเนินงาน

ของ สบล. 

เจาหนาท่ี สบล.  

ท่ีไดรับมอบหมาย 

รวมกับ ผอ. สบล.

และ ชช. ดานกํากับ

หลักทรัพยของรัฐ 

๖. การนําแผนฯ ไปถือปฏิบัติ 

การนําแผนไปปฏิบัติใหสัมฤทธิผล ควรนําไปถายทอด

เปนตัวชี้วัดระดับบุคคล เพ่ือใหสามารถขับเคลื่อน 

แผนดังกลาวไดอยางตอเนื่อง จริงจัง และเห็นสมควร 

มีการทบทวนแผนเปนประจําอยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

ทุกป การดําเนินการ 

ตามแผนฯ 

 มีประสิทธิภาพ  

เกิดประสิทธิผล 

เจาหนาท่ี สบล.  

ท่ีไดรับมอบหมาย 

รวมกับ ผอ. สบล.

และ ชช. ดานกํากับ

หลักทรัพยของรัฐ 

หมายเหตุ : ระยะเวลาในการดําเนินการอาจมีการเหลื่อมกันในบางกิจกรรม 

 



 

คูมือการปฏิบัตงิาน 

สํานัก/กลุมงาน :   

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

เร่ือง  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารหลกัทรัพยของรัฐ 

เอกสารเลขท่ี   แกไขคร้ังท่ี  ๐๐ ฉบับท่ี  

 หนา    

 

  
เอกสารฉบับน้ีเปนสมบัติของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ หามนําไปใชภายนอก หรือทําซ้ําโดยไมไดรบัอนุญาต 

6. กฎหมาย มาตรฐาน และเอกสารที่เกี่ยวของ 

 อางอิงมาตรฐานและเจตนารมณตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 

7. การจัดเก็บและเขาถึงเอกสาร   ช่ือเอกสาร สถานที่เก็บ ผูรับผิดชอบ ระยะเวลา 

1. การจัดทําแผนยุทธศาสตร

การบริหารหลักทรัพยของ

รัฐ 

ระบบ Share drive สวนบริหารหลักทรัพย สบล.  

2. การจัดทําแผนยุทธศาสตร

การบริหารหลักทรัพยของ

รัฐ 

ระบบ E-filing สคร.  

 

8. การติดตามและประเมินผล 
รอบระยะเวลาในการประเมินผลการปฏิบัติงานตามตัวชี้วัด 
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