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คูมือการปฏิบัติงาน 

 
 

 

 

 

 

เร่ือง การจัดตั้ง/รวมทุนบริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจ 

(แกไขคร้ังที่ ๑/๒๕๖๘) 
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ขอมูล ช่ือ-นามสกุล ลงช่ือ วันท่ี 

ผูจัดทํา 
 

นางสาวนุสรา  นาคคํา 
 

ตําแหนง : นักวิเคราะหรัฐวิสาหกิจชํานาญการพิเศษ 
 

สํานัก/กลุมงาน : กองพัฒนารัฐวิสาหกิจ ๒ 

 

 

ผูรับผิดชอบ 
 

นางภูริวรรณ ทวีสิทธิ์ 
 

ตําแหนง : ผูอํานวยการกองพัฒนารัฐวิสาหกิจ ๒ 
 

สํานัก/กลุมงาน : กองพัฒนารัฐวิสาหกิจ ๒ 
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สารบัญ 
 
ตอนที่       หัวขอ 

๑.       วัตถุประสงค 
๒.       ขอบเขต 
3.       หนาท่ีความรับผิดชอบ 
4.       ผังกระบวนการทํางาน 
5.       ข้ันตอนและมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
6.       กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี และเอกสารท่ีเก่ียวของ 
7.       การจัดเก็บและเขาถึงเอกสาร 
8.       การติดตามและประเมินผล 

 

บันทึกการประกาศใช 
 คําอธิบาย : วันท่ีผูบันทึกองคความรูไดดําเนินการบันทึกรายละเอียดองคความรูลงในแบบฟอรม
ครบถวน สมบูรณ และพรอมเผยแพรบนระบบการจัดการความรูของ สคร.  
 

แกไขครั้งท่ี วัน เดือน  ป รายละเอียดการแกไข 
01 ๙ ธันวาคม ๒๕๖๗ ปรับปรุงวัตถุประสงค  

 

1.  วัตถุประสงค  
คูมือฉบับนี้ใชสําหรับนักวิเคราะหรัฐวิสาหกิจ (เจาหนาท่ี AO) สํานักงานคณะกรรมการ 

นโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) เพื่อใหสามารถใชเปนแนวปฏิบัติในการจัดตั้ง/รวมทุนบริษัทในเครือ 
ของรัฐวิสาหกิจ  
  

2.  ขอบเขต  
จัดทําแนวทางและขั้นตอนการจัดตั้ง/รวมทุนบริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจ ตามมติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันท่ี 22 กันยายน 2558 ประกอบมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 30 สิงหาคม 2559  
  

3.  ผูรับผิดชอบ 
 นางสาวนุสรา  นาคคํา   ตําแหนง : นักวิเคราะหรัฐวิสาหกิจชํานาญการพิเศษ 
 สังกัด/กลุมงาน : กองพัฒนารัฐวิสาหกิจ ๒ 
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4.  ผังกระบวนการทํางาน 
 คําอธิบาย : สวนนี้เปนการอธิบายเน้ือหา ขั้นตอน กระบวนการปฏิบัติขององคความรู โดยสามารถ
อธิบายเปนหัวขอส้ันๆ ผานสัญลักษณมาตรฐานการจัดทําแผนผังวิธีปฏิบัติ (Flow Chart) ใหกระชับ ครบถวน 
และเขาใจงาย 
 

สัญลักษณ  
 

 

     

ความหมาย เร่ิมตน/สิ้นสดุ การปฏิบัติงาน 
การตัดสินใจ/

อนุมัติ 

เชื่อมตอ

กระบวนการ

ความรูอ่ืนๆ 

เอกสาร 

ที่เก่ียวของ 
ทิศทางการไหล 

 

ลําดับที ่ ข้ันตอน/การปฏิบัติงาน ระยะเวลา 
ผูรับผิดชอบ/

หนวยงาน 

1. 

 

 

 

 

 

 

- รัฐวิสาหกิจ 

๒. 

 

 

 

 

- รัฐวิสาหกิจ 

3.  

 

 

 

 

 

 

- กพส. 1 - 3 

รัฐวิสาหกิจท่ีมีความประสงคจะจัดตั้ง/รวมทุน
บริษัทในเครือจัดทําขอมูลตามหลักเกณฑ 

ท่ีกําหนด 

รัฐวิสาหกิจเสนอเรื่องตอกระทรวงเจาสังกัด และกระทรวงเจาสังกัด 
เสนอ สคร. เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการนโยบายรฐัวสิาหกิจ (คนร.)

พิจารณา 

กพส. 1 - 3 ศึกษา วิเคราะห
ขอมูลตามหลกัเกณฑ 

ท่ีกําหนด 
และจัดทําความเห็น 

เพ่ือเสนอไปยัง 
กองเลขานุการ คนร. 

หลักเกณฑ 
การจัดตั้ง/รวมทุน
และกํากับดูแล

บริษัทในเครือของ
รัฐวิสาหกิจ 
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4.  

 

 

 

- กองเลขานุการ 

คนร. 

5.  

 

 

 

 

 

 

 กองเลขานุการ 

คนร. และ คนร. 

 

6. 

 

 

 

 

- กองเลขานุการ 

คนร. 

 

7.  - รัฐวิสาหกิจ  
และกระทรวง 

เจาสังกัด 
 
 

8.  - ครม. 

 

 
 
 
 
 
 
 

ครม. พิจารณาการจัดตั้งบริษัท 
ในเครือของรัฐวิสาหกิจ 

กองเลขานุการ คนร. จัดทําวาระการประชุม และเสนอ คนร. 
พิจารณาการจัดตั้ง/รวมทุนบริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจ 

คนร. พิจารณา 
ใหความเห็นชอบ 

 

แจงมติ คนร. ไปยังกระทรวงเจาสังกัด 

กระทรวงเจาสังกัดเสนอการจัดตั้ง/รวมทุนบริษัทในเครือ  
เพ่ือคณะรัฐมนตรี (ครม.) พิจารณา 
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5. รายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติงาน และมาตรฐานการปฏิบัติงาน  
 คําอธิบาย : สวนนี้เปนการอธิบายเนื้อหา/รายละเอียด แผนผังวิธีปฏิบัติ (Flow Chart) กระบวนการปฏิบัติงาน
ตามองคความรูของทาน เพื่อใหเกิดความครบถวน สมบูรณของเนื้อหา เขาใจงาย และชัดเจน 
 

ลําดับ ข้ันตอน/การปฏิบัติงาน ระยะเวลา เปาหมาย 
ผูรับผิดชอบ/
หนวยงาน 

1. รัฐวิสาหกิจท่ีมีความประสงคจะจัดต้ัง/รวมทุน
บริ ษัทในเครื อจัด ทําข อ มูลตามหลัก เกณฑ 
ท่ีกําหนด  

- - รัฐวิสาหกิจ 

2. รัฐวิสาหกิจเสนอเรื่องตอกระทรวงเจาสังกัด  
และกระทรวงเจาสังกัด เสนอ สคร. เพ่ือเสนอตอ 
คนร. พิจารณา 

- เพ่ือเสนอ คนร. พิจารณา รัฐวิสาหกิจ 

3. กพส. 1 – 3 ศึกษา วิเคราะหขอมูลตามหลักเกณฑ
ท่ีกําหนด และจัดทําความเห็นเพ่ือเสนอไปยัง 
กองเลขานุการ คนร. โดยหลักเกณฑดังกลาว 
เปนดังนี้ 
3.1 ผลการศึกษา 

1)  ความจํ า เปน ในการจัดตั้ ง / ร วม ทุน 
ในบริษัทในเครือ และหลักการและเหตุผลท่ีแสดงวา
ดําเนินการเปนไปตามหลักเกณฑการจัดตั้ง/รวมทุน
ในบริษัทในเครอื ไดแก 

1.1) การจัดตั้ง/รวมทุนตองเปนไปตาม
กฎหมายท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะกฎหมายจัดต้ัง
ของรัฐวิสาหกิจ 

1.2) บริ ษัทในเครื อตอง ไมดํ า เนิน
กิจการท่ีเปนภารกิจหลักของรัฐวิสาหกิจแม 
ยกเวน การจัดตั้ ง/รวมทุนในบริ ษัทในเครือ 
ของรัฐวิสาหกิจท่ีมีลักษณะดังนี้ 

( 1) รั ฐ วิ ส า ห กิ จ ท่ี มี ป ญ ห า 
ดานการเงินและมีความจําเปนตองปรับโครงสราง
กิจการ เพ่ือใหเกิดความเปนไปไดในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพ 

(2) รัฐวิสาหกิจตองการขยาย
ธุรกิจสูตลาดตางประเทศ เพ่ือนําความเชี่ยวชาญ
ไปสรางรายได เ พ่ิมเติมในตางประเทศ หรือ
เ ส ริ ม ส ร า ง ค ว าม ม่ั น ค ง ใน ก า ร ให บ ริ ก า ร

- เสนอความเห็นเก่ียวกับ
การจัดตั้ง/รวมทุน 

บริษัทในเครือ 

กพส.๑ - ๓ 
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ลําดับ ข้ันตอน/การปฏิบัติงาน ระยะเวลา เปาหมาย 
ผูรับผิดชอบ/
หนวยงาน 

สาธารณูปโภคสาธารณูปการของประเทศ 
(3) รัฐวิสาหกิจมีความจําเปน 

ตองลงทุนจํานวนมาก เ พ่ือจัดหาเทคโนโลยี  
หรือตองการความเชี่ยวชาญในการดําเนินธุรกิจ 

1.3) บริษัทในเครือตองดําเนินกิจการ 
ท่ี เ ก่ี ย ว เ นื่ อ ง โ ด ย ต ร ง กั บ ภ า ร กิ จ ห ลั ก 
ของรัฐวิสาหกิจแม 

1.4) บริษัทในเครือตองไมมีอํานาจ
ผูกขาดและสิทธิพิเศษของรัฐวิสาหกิจแม 

1.5) บริษัทในเครือตองไมประกอบ
กิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน  
เวนแตมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษา
ความม่ันคงของรัฐ รักษาประโยชนสวนรวม  
หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 

1.6) บริษัทในเครือตองไมดําเนินกิจการ
เก่ียวกับการผลิตสินคา หรือบริการท่ีมีผลเสีย 
ตอสุขภาพอนามัย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

2)  ผลกระทบจากการจัดตั้ ง / ร วม ทุน 
ในบริษัทในเครือท่ีเก่ียวของกับสภาพและโครงสราง
อุตสาหกรรม ท่ีแสดงจํานวนผูประกอบกิจการนั้น
ใน อุตสาหกรรมท้ังรั ฐวิสาห กิจและเอกชน  
สภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

3 )  ผลกระทบต อการ ดํ า เนิ น งานของ
รัฐวิสาหกิจแม และประโยชนท่ีรัฐวิสาหกิจแม 
จะไดรับจากการจัดตั้ง/รวมทุน รวมถึงรูปแบบ
ความสัมพันธระหวางรัฐวิสาหกิจแม และบริษัทในเครือ
3.2 แผนการดําเนินงาน 

1) ข้ันตอนและกําหนดเวลาในการจัดตั้ง/
รวมทุนในบริษัทในเครือ 

2) รายละเอียดเก่ียวกับการประกอบ
กิจการหรือแผนธุรกิจระยะ 5 ป ของบริษัทในเครือ
ท่ีมีรายละเอียดอยางนอยประกอบดวย 

2.1) แผนการลงทุน แหลงเงินลงทุน 
ทรัพยสินท่ีใชในการประกอบกิจการ 



 

คูมือการปฏิบัตงิาน 

สํานัก/กลุมงาน :  กองพัฒนารัฐวิสาหกิจ ๒ 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

เร่ือง  การจัดต้ัง/รวมทุนบริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจ 

เอกสารเลขท่ี   แกไขคร้ังท่ี  ๐๑ ฉบับท่ี  

 หนา    

 

  
เอกสารฉบับน้ีเปนสมบัติของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ หามนําไปใชภายนอก หรือทําซ้ําโดยไมไดรบัอนุญาต 

ลําดับ ข้ันตอน/การปฏิบัติงาน ระยะเวลา เปาหมาย 
ผูรับผิดชอบ/
หนวยงาน 

2.2)  ลักษณะผลิตภัณฑ/บริการ  
กลุมลูกคาเปาหมาย แผนการตลาด 

2.3) ท่ีมาของรายได ประมาณการ
รายได - คาใชจาย ผลตอบแทนทางการเงิน
ผลตอบแทน ท่ีรั ฐวิ สาห กิจแมจะได รั บจาก 
การจัดตั้ง/รวมทุน 

2 . 4 )  แ ผ น บ ริ ห า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง 
ในการดําเนินงาน และปจจัยท่ีมีผลกระทบหลัก
ตอกิจการ (Key Success Factor) 

3) การกําหนดกิจการท่ีจะโอนใหกับ
บริ ษัทใน เครื อจากรั ฐวิ สาหกิจแม  ในกรณี 
ท่ีบริษัทในเครือดําเนินกิจการท่ีรัฐวิสาหกิจแม
ดําเนินการอยู 

4) แผนการโอนถายพนักงานและโครงสราง
อัตรากําลังของบริษัทในเครือและรัฐวิสาหกิจแม
ภายหลังการจัดตั้ง/รวมทุน 

5)  รายชื่ อผู ถื อหุน  ทุนจดทะเบียน  
และแหลงท่ีมาของเงินทุนของรัฐวิสาหกิจแม 
ท่ีจะจัดตั้ง/รวมทุนในบริษัทในเครือ 

6) โครงสรางผูบริหาร และองคประกอบ
คณะกรรมการ 

7) โครงสรางอัตราคาตอบแทนของกรรมการ 
ผูบริหาร และพนักงาน 
3.3 การเสนอขอยกเวนกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
และมติคณะรัฐมนตรีท่ีใชกับรัฐวิสาหกิจท่ัวไป
ใหแกบริษัทในเครือท่ีเปนรัฐวิสาหกิจท่ีตองการ
ขยายธุรกิจสูตลาดตางประเทศตามนโยบาย
ภาครัฐ  เปน เรื่ องๆ ไป  พรอม ท้ังให เห ตุผล 
ในการยกเวนดังกลาว 

4. กองเลขานุการ คนร. จัดทําวาระการประชุมและเสนอ 
คนร. พิจารณาการจัดตั้ง/รวมทุนบริษัทในเครือ
ของรัฐวิสาหกิจ 
 

- เพ่ือเสนอ คนร. พิจารณา กองเลขานุการ 
คนร. 
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เร่ือง  การจัดต้ัง/รวมทุนบริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจ 

เอกสารเลขท่ี   แกไขคร้ังท่ี  ๐๑ ฉบับท่ี  
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เอกสารฉบับน้ีเปนสมบัติของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ หามนําไปใชภายนอก หรือทําซ้ําโดยไมไดรบัอนุญาต 

ลําดับ ข้ันตอน/การปฏิบัติงาน ระยะเวลา เปาหมาย 
ผูรับผิดชอบ/
หนวยงาน 

5. แจงมติ คนร. ไปยังกระทรวงเจาสังกัด - เพ่ือรับทราบมต ิคนร. 
และดําเนินการในสวน 

ท่ีเก่ียวของตอไป 

กองเลขานุการ 
คนร. 

 

6. กระทรวงเจาสั งกัดเสนอการจัดต้ัง/รวมทุน 
บริษัทในเครือ เพ่ือ ครม. พิจารณา 

- เพ่ือเสนอ ครม. พิจารณา รัฐวิสาหกิจ  
และกระทรวง 

เจาสังกัด 
7. คณะรัฐมนตรีพิจารณาการจัดตั้งบริษัทในเครือ

ของรัฐวิสาหกิจ 
 

- ครม. มีมติในการจัดตั้ง/ 
รวมทุนบริษัทในเครือ 

ของรัฐวิสาหกิจ 

คณะรัฐมนตรี 

       

 

6. กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี และเอกสารที่เกี่ยวของ 
6.1 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 22 กันยายน 2558 เร่ือง ผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
คร้ังท่ี 6/2558 เมื่อวันท่ี 17 กรกฎาคม 2558 
6.2 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 30 สิงหาคม 2559 เร่ือง เร่ือง ผลการประชุมคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ คร้ังท่ี 3/2559 เมื่อวันท่ี 11 กรกฎาคม 2559 

 

7. การจัดเก็บและเขาถึงเอกสาร 
 

ลําดับ ช่ือเอกสาร สถานที่เก็บ ผูรับผิดชอบ ระยะเวลา 

1. คูมือปฏิบัติงานเรื่องการจัดตั้ง/
ร วมทุนและกํ ากับดูแลบริษัท 
ในเครือของรัฐวิสาหกิจ 

e-filing กพส. 2 ไมกําหนด

ระยะเวลา 

 

8. การติดตามและประเมินผล 
ตามหลักเกณฑการจัดตั้ง/รวมทุนและกํากับดูแลบริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจ กําหนดใหรัฐวิสาหกิจแม

ของรัฐวิสาหกิจท่ีมีสัดสวนของทุนสูงท่ีสุดเปนผูดําเนินการรายงานขอมูลของบริษัทในเครือท่ีมีอยูแลว  
และบริษัทในเครือท่ีตั้งขึ้นใหม โดยขอมูลท่ีตองรายงานเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนด 
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