
 

คูมือการปฏิบัตงิาน 

สํานัก/กลุมงาน :   

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

เรื่อง  การดําเนินงานขอตกลงคุณธรรมในโครงการรวมลงทุนท่ีดําเนินการ 

ตามพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

(ฉบับแกไขครั้งท่ี ๒/๒๕๖๘) 

เอกสารเลขท่ี   แกไขคร้ังท่ี  ๒/๒๕๖๘ ฉบับท่ี  

 หนา    
 

  
เอกสารฉบับน้ีเปนสมบัติของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ หามนําไปใชภายนอก หรือทําซ้ําโดยไมไดรบัอนุญาต 

 

 

 
 

 

คูมือการปฏิบัติงาน 
 

 

 

 

 

เรื่อง การดําเนนิงานขอตกลงคุณธรรมในโครงการรวมลงทุนที่ดําเนนิการ 

ตามพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

(ฉบับแกไขครั้งที่ ๒/๒๕๖๘) 
 

 

 

 

 

 

 



 

คูมือการปฏิบัตงิาน 

สํานัก/กลุมงาน :   

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

เรื่อง  การดําเนินงานขอตกลงคุณธรรมในโครงการรวมลงทุนท่ีดําเนินการ 

ตามพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

(ฉบับแกไขครั้งท่ี ๒/๒๕๖๘) 

เอกสารเลขท่ี   แกไขคร้ังท่ี  ๒/๒๕๖๘ ฉบับท่ี  

 หนา    
 

  
เอกสารฉบับน้ีเปนสมบัติของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ หามนําไปใชภายนอก หรือทําซ้ําโดยไมไดรบัอนุญาต 

ขอมูล ช่ือ-นามสกุล ลงช่ือ วันท่ี 

ผูจัดทํา 

 

นางสาวอภิญดา เสรีวัฒน 

ตําแหนง : นักวิเคราะหรัฐวิสาหกิจ 

ชํานาญการพิเศษ 

นายสัจจวัฒน จันทรหอม 

ตําแหนง : นักวิเคราะหรัฐวิสาหกิจปฏิบัติการ 

 

 

ผูรับผิดชอบ 
 

นายจีรวัฒน หงสกุล 

ตําแหนง : ผูอํานวยการกองสงเสริมการใหเอกชน

รวมลงทุนในกิจการของรัฐ 

สํานัก/กลุมงาน : กองสงเสริมการใหเอกชน 

รวมลงทุนในกิจการของรัฐ 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 



 

คูมือการปฏิบัตงิาน 

สํานัก/กลุมงาน :   

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

เรื่อง  การดําเนินงานขอตกลงคุณธรรมในโครงการรวมลงทุนท่ีดําเนินการ 

ตามพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

(ฉบับแกไขครั้งท่ี ๒/๒๕๖๘) 

เอกสารเลขท่ี   แกไขคร้ังท่ี  ๒/๒๕๖๘ ฉบับท่ี  

 หนา    
 

  
เอกสารฉบับน้ีเปนสมบัติของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ หามนําไปใชภายนอก หรือทําซ้ําโดยไมไดรบัอนุญาต 

สารบัญ 
 

ตอนที่       หัวขอ 

๑.       วัตถุประสงค 
๒.       ขอบเขต 
3.       หนาท่ีความรับผิดชอบ 
4.       ผังกระบวนการทํางาน 
5.       ข้ันตอนและมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
6.       กฎหมาย มาตรฐาน และเอกสารท่ีเก่ียวของ 
7.       การจัดเก็บและเขาถึงเอกสาร 
8.       การติดตามและประเมินผล 

 

บันทึกการประกาศใช 
 คําอธิบาย : วันท่ีผูบันทึกองคความรูไดดําเนินการบันทึกรายละเอียดองคความรูลงในแบบฟอรม
ครบถวน สมบูรณ และพรอมเผยแพรบนระบบการจัดการความรูของ สคร.  
 

แกไขครั้งท่ี วัน เดือน  ป รายละเอียดการแกไข 

   
 

๑. วัตถุประสงค  

คูมือฉบับนี้ใชสําหรับนักวิเคราะหนโยบายและแผนและนักวิเคราะหรัฐวิสาหกิจ สังกัดกองสงเสริมการใหเอกชน

รวมลงทุนในกิจการของรฐั สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) เพ่ือแสดงใหเห็นถึงข้ันตอนการดําเนินการ

ขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) ในโครงการรวมลงทุนท่ีดําเนินการตามพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน 

พ.ศ. ๒๕๖๒ (พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๒) โดยมีประกาศ สคร. ท่ีเก่ียวของ ๓ ฉบับ ไดแก ๑) ประกาศ สคร. เรื่อง 

แนวทางปฏิบัติสําหรับการนําขอตกลงคุณธรรมมาใชกับโครงการรวมลงทุนท่ีดําเนินการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ  

พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ. ๒๕๖๔ (ประกาศ สคร. เรื่อง การนําขอตกลงคุณธรรมมาใชฯ) โดยมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๔ 

๒) ประกาศ สคร. เรื่อง ขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) และหนังสือการรักษาขอมูลเปนความลับและไมมีสวนไดเสีย 

ตามประกาศ สคร. เรื่อง การนําขอตกลงคุณธรรมมาใชฯ (ประกาศ สคร. เรื่อง ขอตกลงคุณธรรมและหนังสือการรักษาขอมูล

เปนความลับและไมมีสวนไดเสียฯ) ประกาศ ณ วันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๕ และ ๓) ประกาศ สคร. เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการ

ดําเนินงานขอตกลงคุณธรรมมาใชกับโครงการรวมลงทุนท่ีดําเนินการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๒ และแนวทาง

การกําหนดคาตอบแทนของผูสังเกตการณ ประกาศ ณ วันท่ี ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๕ (ประกาศ สคร. เรื่อง แนวทางปฏิบัติฯ) 



 

คูมือการปฏิบัตงิาน 

สํานัก/กลุมงาน :   

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

เรื่อง  การดําเนินงานขอตกลงคุณธรรมในโครงการรวมลงทุนท่ีดําเนินการ 

ตามพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

(ฉบับแกไขครั้งท่ี ๒/๒๕๖๘) 

เอกสารเลขท่ี   แกไขคร้ังท่ี  ๒/๒๕๖๘ ฉบับท่ี  

 หนา    
 

  
เอกสารฉบับน้ีเปนสมบัติของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ หามนําไปใชภายนอก หรือทําซ้ําโดยไมไดรบัอนุญาต 

รวมถึงคูมือการดําเนินการขอตกลงคุณธรรมในโครงการรวมลงทุนท่ีดําเนินการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๒  

(คูมือฯ) 

๒. ขอบเขต  

๒.๑ ขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) หมายถึง ขอตกลงรวมกันระหวางหนวยงานเจาของโครงการและผูยื่นขอเสนอ  

โดยฝายหนวยงานเจาของโครงการและผูยื่นขอเสนอไดตกลงกันวาจะไมกระทําการทุจริตในการคัดเลือกเอกชนสําหรับ

โครงการรวมลงทุน และใหมีผูสังเกตการณ (Observer) ซ่ึงมีความรู ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณท่ีจําเปนตอ 

โครงการรวมลงทุนนั้นๆ เขารวมสังเกตการณ เฉพาะในข้ันตอนการคัดเลือกเอกชนของคณะกรรมการคัดเลือก ตั้งแตเริ่ม

กระบวนการคัดเลือกเอกชนจนถึงข้ันตอนการลงนามในสัญญารวมลงทุนกับเอกชนท่ีไดรับการคัดเลือก 
๒.๒ ผูสังเกตการณเปนบุคคลภายนอกหรือภาคประชาสังคมท่ีไดรับการคัดเลือกจากองคกรท่ี สคร. มอบหมาย  

โดยจะตองมีความเปนกลางและไมมีสวนไดเสียในโครงการรวมลงทุนนั้น และไมถือวาผูสังเกตการณเปนเจาหนาท่ีของรัฐ 

๒.๓ องคกรท่ี สคร. มอบหมาย หมายถึง องคกรท่ีดําเนินการเก่ียวกับการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน หรือมีความรู 

ความเชี่ยวชาญ เก่ียวของกับการพิจารณาโครงการรวมลงทุน ท่ีไดรับมอบหมายจาก สคร. ใหดําเนินการคัดเลือกผูสังเกตการณ

เขารวมโครงการจัดทําขอตกลงคุณธรรม ปจจุบันมี ๖ องคกร ไดแก องคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย)  

มูลนิธิตอตานการทุจริต วิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ สภาสถาปนิก สภาวิชาชีพบัญชี  

ในพระบรมราชูปถัมภ และสภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ 

๒.๔ โครงการรวมลงทุนท่ีตองจัดใหมีการทําขอตกลงคุณธรรม ไดแก 

๑) โครงการรวมลงทุนท่ีมีมูลคาตั้งแตหาพันลานบาทข้ึนไป 

๒) โครงการร วมลงทุน ท่ี มี มูลค าตั้ งแต หนึ่ ง พั นล านบาทข้ึนไป แต มี มู ลค าต่ํ ากว าห า พันล านบาท  

และคณะกรรมการนโยบายการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน (คณะกรรมการนโยบายฯ) พิจารณาวาสมควรตองดําเนินการ

ตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

๓. ผูรับผิดชอบ 

๓.๑ นางสาวอภิญดา เสรีวัฒน นักวิเคราะหรัฐวิสาหกิจชํานาญการพิเศษ กองสงเสริมการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ 

๓.๒ นายสัจจวัฒน จันทรหอม นักวิเคราะหรัฐวิสาหกิจปฏิบัติการ กองสงเสริมการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรฐั 



 

คูมือการปฏิบัตงิาน 

สํานัก/กลุมงาน :   

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

เรื่อง  การดําเนินงานขอตกลงคุณธรรมในโครงการรวมลงทุนท่ีดําเนินการ 

ตามพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

(ฉบับแกไขครั้งท่ี ๒/๒๕๖๘) 

เอกสารเลขท่ี   แกไขคร้ังท่ี  ๒/๒๕๖๘ ฉบับท่ี  

 หนา    
 

  
เอกสารฉบับน้ีเปนสมบัติของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ หามนําไปใชภายนอก หรือทําซ้ําโดยไมไดรบัอนุญาต 

๔. ผังกระบวนการทํางาน 
คําอธิบาย : สวนนี้เปนการอธิบายเนื้อหา ขั้นตอน กระบวนการปฏิบัติขององคความรู โดยสามารถอธิบาย

เปนหัวขอส้ันๆ ผานสัญลักษณมาตรฐานการจัดทําแผนผังวิธีปฏิบัติ (Flow Chart) ใหกระชับ ครบถวน  
และเขาใจงาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

คูมือการปฏิบัตงิาน 

สํานัก/กลุมงาน :   

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

เรื่อง  การดําเนินงานขอตกลงคุณธรรมในโครงการรวมลงทุนท่ีดําเนินการ 

ตามพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

(ฉบับแกไขครั้งท่ี ๒/๒๕๖๘) 

เอกสารเลขท่ี   แกไขคร้ังท่ี  ๒/๒๕๖๘ ฉบับท่ี  

 หนา    
 

  
เอกสารฉบับน้ีเปนสมบัติของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ หามนําไปใชภายนอก หรือทําซ้ําโดยไมไดรบัอนุญาต 

ลําดับที ่ ข้ันตอน/การปฏิบัติงาน ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ/

หนวยงาน 

คณะกรรมการ

คัดเลือกฯ

การดําเนินการขอตกลงคุณธรรมในโครงการรวมลงทุนที่ดําเนินการ

ตามพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒

ครม. อนุมัติหลักการ

โครงการ PPP

ขอรายชื่อผูสังเกตการณ

ภายใน ๑๕ วันทําการ

นับแตวันที่ ครม. อนุมัติหลักการ

ของโครงการ

    แจงรายชื่อผูสังเกตุการณ

ภายใน ๑ เดือน

 แจงรายชื่อผูสังเกตการณ ภายใน ๑๕ วันทําการ

    นับแตไดรับแจงจากองคกรที่ สคร. มอบหมาย

๑

๒

๓

๔ ลงนาม
ขอตกลงคุณธรรม + หนังสือ

การรักษาขอมูลเปนความลับ

และไมมีสวนไดเสีย

๕

๖

๗ กรณี ไมพบทุจริต

ทราบ

ไมช้ีแจง/ไมแกไข

สคร.

สคร.

องคกร

ตนสังกัด

องคกร

ตนสังกัด

องคกร

ที่ สคร.

มอบหมาย

หนวยงาน

เจาของโครงการ

หนวยงาน

เจาของโครงการ ประชุม

Kick Off

กระทรวง

เจาสังกัด 

คณะอนุกรรมการ

ขอตกลงคุณธรรมฯ

แจง

เขารวมสังเกตการณในกระบวนการคัดเลือกเอกชน

ของคณะกรรมการคัดเลือก

หนวยงาน

เจาของโครงการ

กรณี พบการทุจริต / ไมเปนไปตามขอตกลงคุณธรรมฯ (ถามี)

NR ๑

ช้ีแจง/แกไข ภายใน ๑๕ วันทําการ นับแตไดรับแจง 

หรือ ภายในระยะเวลาที่ผูสังเกตการณกําหนด

แจง

แจง

จัดสงรายงานตามแบบฟอรม NR

พิจารณาดําเนินการ

ตรวจสอบขอเท็จจริงและช้ีแจง

กอนดําเนินการตอไป

NR ๒

สคร.

ช้ีแจง/แกไขเรียบรอย

หมายเหต:ุ ในกรณีที่ผูสังเกตการณมาจากหลายองคกร ใหผูสังเกตการณหารือ

รวมกันใหไดขอยุตกิอนจัดสงรายงานผลการสังเกตการณหรือ NR๒

สคร.

ครม. 

กระทรวง

เจาสังกัด 

นําเสนอ

รายงานผลการสังเกตการณ 

และผลการคัดเลือกเอกชน
ทราบ

องคกร

ตนสังกัด

หนวยงาน

เจาของโครงการ

จัดสงรายงานผลการสังเกตการณ

ภายใน ๑ เดือน

นับแตไดรับผลการคัดเลือกเอกชน 

จัดสงรายงานผลการสังเกตการณ ภายใน ๑๕ วัน 

นับแตไดรับรายงานของผูสังเกตการณ 

นําเสนอ

ผูสังเกตการณ

ผูสังเกตการณ

ผูสังเกตการณ

แจง

นําเสนอ

ผูสังเกตการณ

ช้ีแจง/แกไขตามรายงานผลการสังเกตการณ

 

แจงผลการช้ีแจง/แกไข

 

 



 

คูมือการปฏิบัตงิาน 

สํานัก/กลุมงาน :   

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

เรื่อง  การดําเนินงานขอตกลงคุณธรรมในโครงการรวมลงทุนท่ีดําเนินการ 

ตามพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

(ฉบับแกไขครั้งท่ี ๒/๒๕๖๘) 

เอกสารเลขท่ี   แกไขคร้ังท่ี  ๒/๒๕๖๘ ฉบับท่ี  

 หนา    
 

  
เอกสารฉบับน้ีเปนสมบัติของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ หามนําไปใชภายนอก หรือทําซ้ําโดยไมไดรบัอนุญาต 

 

หมายเหตุ : องคกรตนสังกัด หมายถึง องคกรที่ สคร. มอบหมาย ที่เปนองคกรตนสังกัดของผูสังเกตการณ 
 

๕. รายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติงาน และมาตรฐานการปฏิบัติงาน  
คําอธิบาย : สวนนี้เปนการอธิบายเนื้อหา/รายละเอียด แผนผังวิธีปฏิบัติ (Flow Chart) กระบวนการปฏิบัติงาน 

ตามองคความรูของทาน เพ่ือใหเกิดความครบถวน สมบูรณของเนื้อหา เขาใจงาย และชัดเจน 
 

ลําดับ ข้ันตอน/การปฏิบัติงาน ระยะเวลา เปาหมาย 
ผูรับผิดชอบ/
หนวยงาน 

๑. 
 

เม่ือคณะรัฐมนตรี (ครม.) อนุมัติหลักการ 

ของโครงการรวมลงทุนและใหดําเนิน

โครงการรวมลงทุนแลว (โครงการฯ)  

ใหหนวยงานเจาของโครงการประสาน 

องคกรท่ี สคร. มอบหมาย ใหแจงรายชื่อ 

ผูสังเกตการณตอ สคร. โดยกําหนดใหแตละ

โครงการมีผูสังเกตการณท่ีมีความเชี่ยวชาญ 

ท่ีเก่ียวของกับโครงการฯ ไมนอยกวา ๓ ดาน 

ภายใน ๑๕ วัน

ทําการ นับแต

วันท่ี ครม. อนุมัติ

หลักการของ

โครงการฯ  

เพ่ือใหองคกรท่ี สคร. 

มอบหมาย แจงรายชื่อ 

ผูสังเกตการณตอ สคร. 

หนวยงาน 

เจาของโครงการ 

๒. องคกรท่ี สคร. มอบหมาย แจงรายชื่อ 

ผูสังเกตการณตอ สคร.  

 

ภายใน ๑ เดือน 

นับแตไดรับ 

การประสานจาก

หนวยงานเจาของ

โครงการ 

เพ่ือให สคร. พิจารณา

รายชื่อผูสังเกตการณ 

 

องคกรท่ี สคร.  

มอบหมาย 

๓. สคร. พิจารณาคัดเลือกและแจงรายชื่อ 

ผูสังเกตการณตอหนวยงานเจาของโครงการ 

 

 

ภายใน ๑๕ วัน

ทําการ นับแต

ไดรับรายชื่อจาก

องคกรท่ี สคร. 

มอบหมาย 

เพ่ือแจงรายชื่อ 

ผูสังเกตการณตอ

หนวยงานเจาของ

โครงการ 

สคร. 

๔. หนวยงานเจาของโครงการเชิญ 

ผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินโครงการฯ 

จัดประชุมเริ่มตนโครงการ (Kick Off)  

เม่ือไดรับรายชื่อ 

ผูสังเกตการณ

ครบถวน และ

กอนการประชุม

คณะกรรมการ

คัดเลือก 

เพ่ือชี้แจงรายละเอียด

โครงการและแผน 

การดําเนินงานโครงการ

ขอตกลงคุณธรรม 

ตามประกาศ สคร. รวมกัน  

หนวยงาน 

เจาของโครงการ 



 

คูมือการปฏิบัตงิาน 

สํานัก/กลุมงาน :   

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

เรื่อง  การดําเนินงานขอตกลงคุณธรรมในโครงการรวมลงทุนท่ีดําเนินการ 

ตามพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

(ฉบับแกไขครั้งท่ี ๒/๒๕๖๘) 

เอกสารเลขท่ี   แกไขคร้ังท่ี  ๒/๒๕๖๘ ฉบับท่ี  

 หนา    
 

  
เอกสารฉบับน้ีเปนสมบัติของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ หามนําไปใชภายนอก หรือทําซ้ําโดยไมไดรบัอนุญาต 

ลําดับ ข้ันตอน/การปฏิบัติงาน ระยะเวลา เปาหมาย 
ผูรับผิดชอบ/
หนวยงาน 

๕. หนวยงานเจาของโครงการจัดใหมีการลงนาม

ในขอตกลงคุณธรรมระหวางหนวยงาน

เจาของโครงการและผูสังเกตการณ  

และจัดใหผูสังเกตการณลงนามในหนังสือ 

การรักษาขอมูลเปนความลับและไมมี 

สวนไดเสีย 

เม่ือไดรับรายชื่อ 

ผูสังเกตการณ

ครบถวน และ

กอนการประชุม

คณะกรรมการ

คัดเลือก 

เพ่ือใหผูสังเกตการณ

สามารถเขารวม

สังเกตการณไดตั้งแตเริ่ม

กระบวนการการคัดเลือก

เอกชนของคณะกรรมการ

คัดเลือก 

หนวยงาน 

เจาของโครงการ 

และผูสังเกตการณ 

๖. ผูสังเกตการณเขารวมสังเกตการณ  

ในกระบวนการคัดเลือกเอกชน 

ของคณะกรรมการคัดเลือก 

  

ตั้งแตเริ่ม

กระบวนการ

คัดเลือกเอกชน

จนถึงข้ันตอน 

การลงนามใน

สัญญารวมลงทุน

กับเอกชนท่ีไดรับ

การคัดเลือก 

เขารวมสังเกตการณ 

ในข้ันตอนการคัดเลือก

เอกชนของคณะกรรมการ

คัดเลือก  

ผูสังเกตการณ 

๗. เม่ือไดผลการคัดเลือกเอกชนและรางสัญญา

รวมลงทุน 

   

๗.๑ ผูสังเกตการณรายงานผลการปฏิบัติงาน  

ผลการสังเกตการณตอองคกรท่ี สคร. 

มอบหมาย  

 

ภายใน ๑ เดือน 

นับแตวันท่ีได 

ผลการคัดเลือก

เอกชนและราง

สัญญารวมลงทุน

ท่ีผานการเจรจา 

กับเอกชนท่ีไดรับ

การคัดเลือกแลว 

เพ่ือใหองคกรท่ี สคร. 

มอบหมาย รายงานผล

การปฏิบัติงาน 

ผลการสังเกตการณ 

ตอ สคร. เพ่ือทราบ  

และหนวยงานเจาของ

โครงการเพ่ือดําเนินการ

ตอไป 

ผูสังเกตการณ 

     



 

คูมือการปฏิบัตงิาน 

สํานัก/กลุมงาน :   

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

เรื่อง  การดําเนินงานขอตกลงคุณธรรมในโครงการรวมลงทุนท่ีดําเนินการ 

ตามพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

(ฉบับแกไขครั้งท่ี ๒/๒๕๖๘) 

เอกสารเลขท่ี   แกไขคร้ังท่ี  ๒/๒๕๖๘ ฉบับท่ี  

 หนา    
 

  
เอกสารฉบับน้ีเปนสมบัติของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ หามนําไปใชภายนอก หรือทําซ้ําโดยไมไดรบัอนุญาต 

ลําดับ ข้ันตอน/การปฏิบัติงาน ระยะเวลา เปาหมาย 
ผูรับผิดชอบ/
หนวยงาน 

๗.๒ องคกรท่ี สคร. มอบหมาย รายงานผล 

การปฏิบัติงาน ผลการสังเกตการณตอ สคร. 

เพ่ือทราบ และหนวยงานเจาของโครงการ  

เพ่ือดําเนินการ 

 

ภายใน ๑๕ วัน 

นับแตวันท่ีไดรับ

รายงานผล 

การปฏิบัติงาน  

ผลการสังเกตการณ 

ของผูสังเกตการณ 

เพ่ือให สคร. ทราบ  

และหนวยงานเจาของ

โครงการรายงานผล 

การดําเนินงานขอตกลง

คุณธรรมพรอมกับ 

การนําเสนอผล 

การคัดเลือกเอกชนตาม

ข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนด

ตอไป 

องคกรท่ี สคร. 

มอบหมาย  

๗.๓ หนวยงานเจาของโครงการรายงานผล 

การดําเนินงานขอตกลงคุณธรรมพรอมกับ

การนําเสนอผลการคัดเลือกเอกชน 

ใหกระทรวงเจาสังกัดพิจารณาใหความเห็นชอบ

ผลการคัดเลือกเอกชนกอนนําเสนอ ครม. 

เพ่ือพิจารณาตอไป  

- เพ่ือรายงานผล 

การดําเนินการขอตกลง

คุณธรรมและผล 

การคัดเลือกเอกชนตอ

รัฐมนตรกีระทรวง 

เจาสังกัด และ ครม.  

หนวยงานเจาของ

โครงการ 

๘. 
(ถามี) 

 

กรณีพบวาหนวยงานเจาของโครงการ 

หรือผูยื่นขอเสนอ ผูทําสัญญามิไดปฏิบัติตาม 

หรือไดกระทําการใดๆ ท่ีไมเปนไปตามขอตกลง

คุณธรรมกําหนด หรือพบเห็นพฤติกรรม 

ท่ีสอไปในทางทุจริตหรืออาจนําไปสูการทุจริตได 

(Notification Report : NR) (ถามี) 

   

๘.๑ ผูสังเกตการณแจงคณะกรรมการคัดเลือก  

พรอมแจงองคกรท่ี สคร. มอบหมาย  

ใหรายงานตอหนวยงานเจาของโครงการ 

และ สคร. เพ่ือทราบ (NR๑) 

- เพ่ือใหคณะกรรมการ

คัดเลือกชี้แจงหรือแกไข 

ในระยะเวลาท่ีกําหนด  

ผูสังเกตการณ 

๘.๒ คณะกรรมการคัดเลือกชี้แจงหรือแกไข 

ในประเด็นขอสังเกตของผูสังเกตการณ 

ตอรายงานการสังเกตการณ (NR) (ถามี)  

ภายใน ๑๕ วัน

ทําการ นับแตวันท่ี 

ไดรับแจงจาก 

ผูสงัเกตการณ 

เพ่ือชี้แจงหรือแกไข 

ในประเด็นขอสังเกต 

ของผูสังเกตการณ 

คณะกรรมการ

คัดเลือก 



 

คูมือการปฏิบัตงิาน 

สํานัก/กลุมงาน :   

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

เรื่อง  การดําเนินงานขอตกลงคุณธรรมในโครงการรวมลงทุนท่ีดําเนินการ 

ตามพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

(ฉบับแกไขครั้งท่ี ๒/๒๕๖๘) 

เอกสารเลขท่ี   แกไขคร้ังท่ี  ๒/๒๕๖๘ ฉบับท่ี  

 หนา    
 

  
เอกสารฉบับน้ีเปนสมบัติของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ หามนําไปใชภายนอก หรือทําซ้ําโดยไมไดรบัอนุญาต 

ลําดับ ข้ันตอน/การปฏิบัติงาน ระยะเวลา เปาหมาย 
ผูรับผิดชอบ/
หนวยงาน 

๘.๓ หากคณะกรรมการคัดเลือกไมชี้แจงหรือแกไข

ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหผูสังเกตการณ

แจงตอองคกรท่ี สคร. มอบหมาย (NR๒) 

- เพ่ือใหองคกรท่ี สคร. 

มอบหมายพิจารณา 

กอนรายงานตอ สคร.  

ผูสังเกตการณ 

๘.๔ องคกรท่ี สคร. มอบหมาย รายงานตอ สคร. 

เพ่ือทราบ 

- เพ่ือให สคร. ดําเนินการ

ตอไป 

องคกรท่ี สคร. 

มอบหมาย 

๘.๕ สคร. รายงานตอกระทรวงเจาสังกัด และ

นําเสนอคณะอนุกรรมการขอตกลงคุณธรรม

ในโครงการรวมลงทุนท่ีดําเนินการตาม 

พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

(คณะอนุกรรมการขอตกลงคุณธรรมฯ) 

พิจารณาดําเนินการ 

- เพ่ือใหกระทรวงเจาสังกัด 

และคณะอนุกรรมการ

ขอตกลงคุณธรรมฯ

พิจารณาดําเนินการตอไป 

สคร.  

๘.๖ กระทรวงเจาสังกัดพิจารณาดําเนินการ

ตรวจสอบขอเท็จจริงกอนดําเนินการตอไป 

และคณะอนุกรรมการขอตกลงคุณธรรมฯ 

พิจารณาดําเนินการตอไป 

- เพ่ือใหหนวยงานเจาสังกัด

ตรวจสอบขอเท็จจริง 

และคณะอนุกรรมการ

ขอตกลงคุณธรรมฯ 

พิจารณา 

กระทรวงเจาสังกัด

และคณะอนุกรรมการ

ขอตกลงคุณธรรมฯ 

๖. มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และคูมือที่เกี่ยวของ 
๖.๑ มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๔ เห็นชอบการนําแนวทางการจัดทําขอตกลงคุณธรรม (Integrity 

Pact) ตามโครงการความรวมมือปองกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ สําหรับหนวยงานของรัฐท่ีดําเนินการ 

จัดซ้ือจัดจางหรือการรวมลงทุนภายใตกฎหมายอ่ืนนอกเหนือจากพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ไปกําหนดใชโดยอนุโลม และใหหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของทุกแหงถือปฏิบัติตามแนวทางการจัดทําขอตกลง

คุณธรรมฯ ตามท่ีคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบอยางเครงครัด  

๖.๒ มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๔ รับทราบแนวทางปฏิบัติสําหรับการนําขอตกลงคุณธรรมมาใชกับ

โครงการท่ีดําเนินการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยอนุโลม ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายฯ เสนอ และให

รับความเห็นหนวยงานท่ีเก่ียวของไปพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไปดวยแลว  

๖.๓ ประกาศ สคร. เรื่อง การนําขอตกลงคุณธรรมมาใชฯ  

๖.๔ ประกาศ สคร. เรื่อง ขอตกลงคุณธรรมและหนังสือการรักษาขอมูลเปนความลับและไมมีสวนไดเสียฯ  

๖.๕ ประกาศ สคร. เรื่อง แนวทางปฏิบัติฯ  

๖.๖ คูมือฯ 

 



 

คูมือการปฏิบัตงิาน 

สํานัก/กลุมงาน :   

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

เรื่อง  การดําเนินงานขอตกลงคุณธรรมในโครงการรวมลงทุนท่ีดําเนินการ 

ตามพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

(ฉบับแกไขครั้งท่ี ๒/๒๕๖๘) 

เอกสารเลขท่ี   แกไขคร้ังท่ี  ๒/๒๕๖๘ ฉบับท่ี  

 หนา    
 

  
เอกสารฉบับน้ีเปนสมบัติของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ หามนําไปใชภายนอก หรือทําซ้ําโดยไมไดรบัอนุญาต 

๗. การจัดเก็บและเขาถึงเอกสาร 
คําอธิบาย : แหลงจัดเก็บเอกสาร เพื่อใหเขาถึง คนควาไดสะดวกและรวดเร็ว 

 

ลําดับ ช่ือเอกสาร สถานที่เก็บ ผูรับผิดชอบ ระยะเวลา 

1. ประกาศ สคร. เรื่อง การนําขอตกลง
คุณธรรมมาใชฯ 

https://ppp.sepo.go.th/ 
content/88 

กสร.  

๒. ประกาศ สคร. เรื่อง ขอตกลงคุณธรรม  
และหนังสือการรักษาขอมูลเปนความลับ
และไมมีสวนไดเสียฯ  

 

๓. ประกาศ สคร. เรื่อง แนวทางปฏิบัติฯ   

4. คูมือฯ  

๘. การติดตามและประเมนิผล 
๘.๑ คณะกรรมการนโยบายฯ มีคําสั่งท่ี ๑/๒๕๖๖ เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการขอตกลงคุณธรรมฯ สั่ง ณ วันท่ี  

๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕ มีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดแนวทางการติดตามประสานงานและสนับสนุนการดําเนินงานขอตกลง
คุณธรรม รวมท้ังรายงานผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการขอตกลงคุณธรรมฯ ใหคณะกรรมการนโยบายฯ ทราบ  

๘.๑.๑ ปจจุบันมีโครงการรวมลงทุนท่ีอยูระหวางกระบวนการคัดเลือกเอกชนและเขาขายดําเนินการตามขอตกลง
คุณธรรม จํานวน ๖ โครงการ ไดแก ๑) โครงการศูนยเปลี่ยนถายรูปแบบการขนสงสินคาเชียงของ จังหวัดเชียงราย  
ของกรมการขนสงทางบก ๒) โครงการทางพิเศษสายกะทู - ปาตอง จังหวัดภูเก็ต ของการทางพิเศษแหงประเทศไทย  
๓) โครงการบริหารจัดการทาเทียบเรือสาธารณะเพ่ือขนถายสินคาท่ัวไป ของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) 
๔) โครงการใหบริการคลังสินคา ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ของผูประกอบการรายท่ี 3 ของบริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด 
(มหาชน) (ทอท.) ๕) โครงการใหบริการลานจอดและอุปกรณภาคพ้ืน การใหบริการผูโดยสารภาคพ้ืนและกิจการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวเนื่อง 
ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ของผูประกอบการรายท่ี 3 ของ ทอท. และ ๖) โครงการทางหลวงพิเศษหมายเลข 82  
สายทางยกระดับบางขุนเทียน - บานแพว สําหรับการใหเอกชนรวมลงทุนในการดําเนินงานและบํารุงรักษา (O&M)  
ของกรมทางหลวง 

๘.๑.๒ โครงการรวมลงทุนท่ีดําเนินการตามขอตกลงคุณธรรม และมีการคัดเลือกเอกชนเรียบรอยแลว จํานวน  
๒ โครงการ ไดแก ๑) โครงการรถไฟฟาสายสีสม ชวงบางขุนนนท – มีนบุรี (สุวินทวงศ) ของการรถไฟฟาขนสงมวลชน 
แหงประเทศไทย และ ๒) โครงการบริหารจัดการทาเทียบเรือสาธารณะเพ่ือขนถายสินคาเหลว ของ กนอ. 

๘.๒ สคร. อยูระหวางศึกษาการนําข้ันตอนการดําเนินการขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) ไปใชในข้ันตอนอ่ืน 
ตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๘.๓ การประเมินผลการดําเนินงานขอตกลงคุณธรรมในโครงการรวมลงทุน สคร. คาดวาจะดําเนินการในระยะตอไป  
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