
 

คูมือการปฏิบัตงิาน 

สํานัก/กลุมงาน : กองสงเสริมการใหเอกชนรวมลงทุน

ในกิจการของรัฐ / สวนนโยบายการใหเอกชนรวมลงทุน 

ในกิจการของรัฐ 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

เร่ือง กระบวนการและข้ันตอนการคัดเลือกเอกชนของโครงการรวมลงทุน 

ตามพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

เอกสารเลขท่ี   แกไขคร้ังท่ี ๒ ฉบับท่ี  

 หนา  

 

  
เอกสารฉบับน้ีเปนสมบัติของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ หามนําไปใชภายนอก หรือทําซ้ําโดยไมไดรบัอนุญาต 

 

 
 

คูมือการปฏิบัติงาน 

 
 

 

 

 

เร่ือง กระบวนการและขั้นตอนการคัดเลือกเอกชน 

ของโครงการรวมลงทุน 
ตามพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

(แกไขคร้ังที่ ๒/2567) 
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ขอมูล ช่ือ-นามสกุล ลงช่ือ วันท่ี 

ผูจัดทํา 

 

นางสาววรวิมล จันทรทอง 

ตําแหนง : นิติกรชํานาญการพิเศษ 

นางสาวศิวาพร ฝอดสูงเนิน 

ตําแหนง : นิติกรชํานาญการ 

สํานัก/กลุมงาน : กองสงเสริมการใหเอกชน 

รวมลงทุนในกิจการของรัฐ 

 

 

ผูรับผิดชอบ 
 

นายจีรวัฒน หงสกุล 

ตําแหนง : ผูอํานวยการกองสงเสริมการใหเอกชน 

 8รวมลงทุนในกิจการของรัฐ 

สํานัก/กลุมงาน : กองสงเสริมการใหเอกชน 

รวมลงทุนในกิจการของรัฐ 
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สารบัญ 
 

ตอนที่       หัวขอ 

๑.       วัตถุประสงค 
๒.       ขอบเขต 
3.       หนาท่ีความรับผิดชอบ 
4.       ผังกระบวนการทํางาน 
5.       ข้ันตอนและมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
6.       กฎหมาย มาตรฐาน และเอกสารท่ีเก่ียวของ 
7.       การจัดเก็บและเขาถึงเอกสาร 
8.       การติดตามและประเมินผล 

 

บันทึกการประกาศใช 

คําอธิบาย : วันท่ีผูบันทึกองคความรูไดดําเนินการบันทึกรายละเอียดองคความรูลงในแบบฟอรมครบถวน 
สมบูรณ และพรอมเผยแพรบนระบบการจัดการความรูของ สคร.  

แกไขครั้งท่ี วัน เดือน ป รายละเอียดการแกไข 

๐๑ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ ปรับปรุงรายละเอียดใหมีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติการรวมลงทุน

ระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๑. วัตถุประสงค  

คูมือฉบับนี้ใชสําหรับเจาหนาท่ีสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) เพ่ือแสดงใหเห็นถึง

ข้ันตอนการดําเนินโครงการ ในข้ันตอนการคัดเลือกเอกชน เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐ 

และเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ (พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๒) และกฎหมายลําดับรอง  

 

๒. ขอบเขต  

การดําเนินโครงการในข้ันตอนการคัดเลือกเอกชนภายหลังจากคณะกรรมการนโยบายการรวมลงทุนระหวางรัฐ

และเอกชนใหความเห็นชอบหลักการของโครงการรวมลงทุน และคณะรัฐมนตรีเห็นชอบหลักการโครงการแลว  

จนถึงข้ันตอนท่ีหนวยงานเจาของโครงการลงนามในสัญญารวมลงทุนกับเอกชนท่ีไดรับการคัดเลือก 
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๓. ผูรับผิดชอบ 

สวนนโยบายการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ กองสงเสริมการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ  

เปนผูรับผิดชอบ เรื่อง กระบวนการและข้ันตอนการคัดเลือกเอกชนของโครงการรวมลงทุนตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ 

พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๔. ผังกระบวนการทํางาน 
คําอธิบาย : สวนนี้เปนการอธิบายเนื้อหา ข้ันตอน กระบวนการปฏิบัติขององคความรู โดยสามารถอธิบาย 

เปนหัวขอสั้นๆ ผานสัญลักษณมาตรฐานการจัดทําแผนผังวิธีปฏิบัติ (Flow Chart) ใหกระชับ ครบถวน และเขาใจงาย 
 

ลําดับที ่ ข้ันตอน/การปฏิบัติงาน ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ/

หนวยงาน 
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๕. รายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติงาน และมาตรฐานการปฏิบัติงาน  

คําอธิบาย : สวนนี้เปนการอธิบายเนื้อหา/รายละเอียด แผนผังวิธีปฏิบัติ (Flow Chart) กระบวนการ
ปฏิบัติงานตามองคความรูของทาน เพ่ือใหเกิดความครบถวน สมบูรณของเนื้อหา เขาใจงาย และชัดเจน 
 

ลําดับ ขั้นตอน/การปฏิบัติงาน ระยะเวลา เปาหมาย 
ผูรับผิดชอบ/

หนวยงาน 

๑. 

 

แตงตั้งคณะกรรมการคดัเลือก - เพ่ือใหมีคณะกรรมการ

คัดเลือก 

หนวยงานเจาของ

โครงการ 

๒. จัดทํารางประกาศเชิญชวน รางเอกสารสําหรับ 

การคัดเลือกเอกชน และรางสัญญารวมลงทุน  

(รับฟงความคิดเห็นของภาคเอกชนมาพิจารณา

ประกอบการจดัทําเอกสาร)  

- ไดรางประกาศเชิญชวน 

รางเอกสารสําหรับ 

การคัดเลือกเอกชน  

และรางสัญญารวมลงทุน 

หนวยงานเจาของ

โครงการ 

(อาจวาจางท่ีปรึกษา

รวมดําเนินการ)  

๓. เสนอรางประกาศเชิญชวน รางเอกสารสําหรับ 

การคัดเลือกเอกชน และรางสัญญารวมลงทุน  

ตอคณะกรรมการคดัเลือกเพ่ือพิจารณา 

ใหความเห็นชอบ 

- ไดรางประกาศเชิญชวน 

รางเอกสารสําหรับ 

การคัดเลือกเอกชน  

และรางสัญญารวมลงทุน 

ท่ีไดรับความเห็นชอบ 

จากคณะกรรมการคดัเลือก 

หนวยงานเจาของ

โครงการ  

และคณะกรรมการ

คัดเลือก 

๔.  ดําเนินการคดัเลือกเอกชนตามหลกัเกณฑ วิธีการ 

และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๓๒ 

(ใชวิธีประมูล หรือไมใชวิธีประมลู) 

 ไดเอกชนท่ีไดรับการคัดเลือก 

และรางสัญญารวมลงทุน 

หนวยงานเจาของ

โครงการ  

และคณะกรรมการ

คัดเลือก 

๕. 

 

นําสงผลการคดัเลือกเอกชน และรางสัญญา 

รวมลงทุนท่ีผานการเจรจากับเอกชนท่ีไดรับ 

การคัดเลือก สงใหสํานักงานอัยการสูงสดุ 

ตรวจพิจารณา  

ภายใน ๑๕ วัน นับแต

ไดผลการคดัเลือก

เอกชน และรางสัญญา 

รวมลงทุน 

สงใหสํานักงานอัยการสูงสุด

ตรวจพิจารณา 

หนวยงานเจาของ

โครงการ 
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ในกิจการของรัฐ 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

เร่ือง กระบวนการและข้ันตอนการคัดเลือกเอกชนของโครงการรวมลงทุน 
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เอกสารเลขท่ี   แกไขคร้ังท่ี ๒ ฉบับท่ี  

 หนา  

 

  
เอกสารฉบับน้ีเปนสมบัติของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ หามนําไปใชภายนอก หรือทําซ้ําโดยไมไดรบัอนุญาต 

ลําดับ ขั้นตอน/การปฏิบัติงาน ระยะเวลา เปาหมาย 
ผูรับผิดชอบ/

หนวยงาน 

๖. สํานักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณารางสัญญา 

รวมลงทุน และสงกลับใหหนวยงานเจาของ

โครงการ 

ภายใน ๔๕ วัน 

นับแตวันท่ีไดรับ 

รางสัญญารวมลงทุน 

รางสัญญารวมลงทุน 

ท่ีผานการพิจารณาจาก

สํานักงานอัยการสูงสุด 

สํานักงานอัยการสูงสุด 

๗. เสนอผลการคดัเลือกเอกชน รางสญัญา 

รวมลงทุนท่ีผานการตรวจพิจารณาของสํานักงาน

อัยการสูงสุด และเง่ือนไขสําคัญของสัญญารวมลงทุน 

ตอรัฐมนตรีกระทรวงเจาสังกัดพิจารณา 

ใหความเห็นชอบ  

- เสนอรัฐมนตรกีระทรวง 

เจาสังกัดพิจารณา 

ใหความเห็นชอบ 

หนวยงานเจาของ

โครงการ 

๘. รัฐมนตรีกระทรวงเจาสังกัดพิจารณาผล 

การคัดเลือกเอกชน รางสญัญารวมลงทุน  

และเง่ือนไขสําคัญของสญัญารวมลงทุน 

ภายใน ๓๐ วัน  

นับแตวันท่ีไดรับผล 

การคัดเลือกเอกชน  

รางสัญญา 

รวมลงทุน และ

เง่ือนไขสําคญัของ

สัญญารวมลงทุน 

 รัฐมนตรีกระทรวง 

เจาสังกัด 

๘.๑ กรณีเห็นชอบ 

ผลการคัดเลือกเอกชน รางสญัญารวมลงทุน 

และเง่ือนไขสําคัญของสญัญา  

 ไดผลการคัดเลือกเอกชน  

รางสัญญารวมลงทุน และ

เง่ือนไขสําคญัของสัญญา 

ท่ีไดรับความเห็นชอบ 

รัฐมนตรีกระทรวง 

เจาสังกัด 

๘.๒  กรณไีมเห็นชอบ 

ผลการคัดเลือกเอกชน รางสญัญารวมลงทุน 

และเง่ือนไขสําคัญของสญัญา 

 

 หนวยงานเจาของโครงการและ

คณะกรรมการคัดเลือกไดรับแจง

เหตุผลท่ีไมเห็นชอบ  

พรอมกําหนดเวลาในการทบทวน 

เพ่ือเสนอรฐัมนตรกีระทรวง 

เจาสังกัดอีกครั้ง 

๘.๒.๑ หนวยงานเจาของโครงการและคณะกรรมการ

คัดเลือกทบทวน ผลการคดัเลือกเอกชน 

หรือรางสญัญารวมลงทุน 

ภายในกําหนด 

เวลาท่ีรัฐมนตรี

กระทรวง 

เจาสังกัดกําหนด 

ไดผลการคัดเลือกเอกชน  

รางสัญญารวมลงทุน  

และเง่ือนไขสําคัญของสญัญา 

ท่ีไดรับความเห็นชอบ 

หนวยงานเจาของ

โครงการ 

และคณะกรรมการ

คัดเลือก 

๘.๒.๒ หนวยงานเจาของโครงการและคณะกรรมการคัดเลือก

ยืนยันผลการคัดเลือกเอกชนหรือรางสัญญารวมลงทุน 

ความเห็นกระทรวง 

เจาสังกัด 



 

คูมือการปฏิบัตงิาน 

สํานัก/กลุมงาน : กองสงเสริมการใหเอกชนรวมลงทุน

ในกิจการของรัฐ / สวนนโยบายการใหเอกชนรวมลงทุน 

ในกิจการของรัฐ 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

เร่ือง กระบวนการและข้ันตอนการคัดเลือกเอกชนของโครงการรวมลงทุน 

ตามพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

เอกสารเลขท่ี   แกไขคร้ังท่ี ๒ ฉบับท่ี  

 หนา  

 

  
เอกสารฉบับน้ีเปนสมบัติของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ หามนําไปใชภายนอก หรือทําซ้ําโดยไมไดรบัอนุญาต 

ลําดับ ขั้นตอน/การปฏิบัติงาน ระยะเวลา เปาหมาย 
ผูรับผิดชอบ/

หนวยงาน 

๙. เสนอผลการคดัเลือกเอกชนหรือรางสัญญา 

รวมลงทุน และเง่ือนไขสําคัญของสัญญารวมลงทุน 

ตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา (กรณีตามขอ ๘.๒.๒ 

รัฐมนตรีกระทรวงเจาสังกัดนําเสนอ  

พรอมความเห็นกระทรวงเจาสังกัด) 

 เสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตร ี รัฐมนตรีกระทรวง 

เจาสังกัด 

๑๐.  คณะรัฐมนตรีพิจารณาผลการคัดเลือกเอกชน 

รางสัญญารวมลงทุน และเง่ือนไขสําคัญ 

ของสัญญารวมลงทุน 

-  คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ คณะรัฐมนตร ี

๑๑.  ลงนามในสัญญารวมลงทุนกับเอกชน 

ท่ีไดรับการคัดเลือก 

- สัญญารวมลงทุน หนวยงานเจาของ

โครงการ 
       

หมายเหตุ : ในกระบวนการคัดเลือกเอกชนตองมีการจัดทําขอตกลงคุณธรรม ตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เร่ือง แนวทางปฏิบัติสําหรับ

การนําขอตกลงคุณธรรมมาใชกับโครงการรวมลงทุนที่ดําเนินการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยตองจัดใหมีผูสังเกตการณ 

(Observer) ที่ไดรับการคัดเลือกจากองคกรท่ี สคร. มอบหมาย ซ่ึงเปนผูเช่ียวชาญ มีความรู และประสบการณที่จําเปนตอโครงการรวมลงทุนนั้นๆ  

เขารวมสังเกตการณ เฉพาะในขั้นตอนการคัดเลือกเอกชนของคณะกรรมการคัดเลือก ต้ังแตเร่ิมกระบวนการคัดเลือกเอกชนจนถึงขั้นตอนการลงนาม 

ในสัญญารวมลงทุนกับเอกชนที่ไดรับการคัดเลือก 
 

๖. กฎหมาย มาตรฐาน และเอกสารที่เกี่ยวของ 

๖.๑ พระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒  

๖.๒ ประกาศคณะกรรมการนโยบายการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ  

และเง่ือนไขในการคัดเลือกเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๖.๓ ประกาศคณะกรรมการนโยบายการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน เรื่อง ลักษณะของเอกชน 

ท่ีไมสมควรใหรวมลงทุนในโครงการรวมลงทุน พ.ศ. ๒๕๖๒  

๖.๔ ประกาศคณะกรรมการนโยบายการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการ

รับฟงความคิดเห็นของภาคเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๓  

๖.๕ ประกาศคณะกรรมการนโยบายการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน เรื่อง รายละเอียดของรางประกาศ

เชิญชวน รางเอกสารสําหรับการคัดเลือกเอกชน และสาระสําคัญของรางสัญญารวมลงทุน พ.ศ. ๒๕๖๓  

 

 

 

 

 



 

คูมือการปฏิบัตงิาน 

สํานัก/กลุมงาน : กองสงเสริมการใหเอกชนรวมลงทุน

ในกิจการของรัฐ / สวนนโยบายการใหเอกชนรวมลงทุน 

ในกิจการของรัฐ 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

เร่ือง กระบวนการและข้ันตอนการคัดเลือกเอกชนของโครงการรวมลงทุน 

ตามพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

เอกสารเลขท่ี   แกไขคร้ังท่ี ๒ ฉบับท่ี  

 หนา  

 

  
เอกสารฉบับน้ีเปนสมบัติของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ หามนําไปใชภายนอก หรือทําซ้ําโดยไมไดรบัอนุญาต 

๖.๖ ประกาศคณะกรรมการนโยบายการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน เรื่อง เง่ือนไขสําคัญ 

ของสัญญารวมลงทุน พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๖.๗ ประกาศสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เรื่อง แนวทางปฏิบัติสําหรับการนําขอตกลงคุณธรรม

มาใชกับโครงการรวมลงทุนท่ีดําเนินการตามพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 

๗. การจัดเก็บและเขาถึงเอกสาร 

คําอธิบาย : แหลงจัดเก็บเอกสาร เพ่ือใหเขาถึง คนควาไดสะดวกและรวดเร็ว 
 

ลําดับ ช่ือเอกสาร สถานที่เก็บ ผูรับผิดชอบ ระยะเวลา 

1. พระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐ

และเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ และระเบียบ/

ประกาศ/คําสั่ง/แนวปฏิบัติ 

https://ppp.sepo.go.th/content

/65 

  

 

8. การติดตามและประเมินผล 
 
- ไมมี -  
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