
สรุปคําถาม-คําตอบ  

จากการประชุมคณะอนุกรรมการสนับสนุนการประเมินผลดานประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของรัฐวิสาหกิจ 

 ผานส่ืออิเล็กทรอนิกส (การประชุมนอกรอบ) 

ในวันพุธท่ี 3 เมษายน 2567 เวลา 14.00 – 16.15 น. 

 

สาขาขนสง  

รัฐวิสาหกิจ ประเด็นคําถาม คําตอบเบ้ืองตน 

สบพ. 

TRIS 

1. ตัวชี้วัดดานคุณคา (ตัวชี้วัดรอง) คือ จํานวนบุคลากร

ท่ีไดรับการพัฒนา (คน/ป) เนื่องจาก สบพ. มีจํานวน 

ผูผ านการฝกอบรมในหลักสูตรตางๆ (หลักสูตร 

การอบรมระยะสั้น) ในแตละป ท่ีมีความผันผวนสูง  

และไมสามารถควบคุมได ซ่ึงจะสงผลตอคา Eco-

Efficiency โดยตรง และทําให การตั้ ง เป าหมาย 

และการดําเนินงานเพ่ือปรับปรุงคา Eco-Efficiency 

ในระยะปถัดไปทําไดยาก เนื่องจาก ตัวชี้วัดดานคุณคา 

(ตัวชี้วัดรอง) มีความผันผวนสูง  

หมายเหตุ : จํานวนบุคลากรท่ีไดรับการพัฒนา (คน/ป) 

หมายถึง ผูสําเร็จการศึกษา และผานการฝกอบรม 

ในหลักสูตรตางๆ 

- หนวยของ “จํานวนบุคลากรท่ีไดรับการพัฒนา” 

อาจพิจารณาปรับเปน “คน-ป” เนื่องจากแตละหลักสูตร

อาจใชเวลา (เทียบเปนการใชทรัพยากร และการเกิด 

ของเสีย) ไมเทากัน 

- หากตองการพิจารณาตัวชี้วัดคุณคาใหม สามารถ

ทบทวนได อยางไรก็ตามตองพิจารณาใหสอดคลองกับ

พันธกิจหลัก 

- หากวัดตามประสิทธิภาพแลวจํานวนบุคลากรท่ีพัฒนา

ควรสอดคลองกับกิจกรรมท่ีมีผลตอคาการปลอย 

กาซเรือนกระจกเชนกัน 

 

 

 2. เนื่องจาก สบพ. มีตัวชี้วัด “การเพ่ิมรายได 

จากการใชประโยชนพ้ืนท่ีอาคารฯ” ซ่ึงสงผลให 

มีการใชพลังงานเพ่ิมสูงข้ึน และสงผลกระทบตอ

ตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอม อาทิ เชน การใชไฟฟา  

และน้ําประปา เปนตน ซ่ึงจะสงผลตอคา Eco-

Efficiency โดยตรง และทําใหการตั้งเปาหมายและ

การดําเนินงานเพ่ือปรับปรุงคา Eco-Efficiency 

ในระยะป ถัดไปทํา ไดยาก เนื่ องทางแนวทาง 

การดําเนินงานของตัวชี้วัดฯ มีความแตกตางกัน 

 

 

- อาจพิจารณาตัวชี้วัดคุณคาใหม ใหสอดคลองกับ

พันธกิจหลัก เนื่องจากการสรางประสิทธิภาพ 

เชิงนิเวศฯ ตองการเห็นการใชทรัพยากรอยางคุมคา 

และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับองคกร 

- การใชประโยชนจากพ้ืนท่ีอาคาร ควรใหมีประสิทธิภาพ

การใชทรัพยากรและการปลอยกาซเรือนกระจกดี ข้ึน 

รวมท้ังไดรายไดมากข้ึน อาจพิจารณาตัวชี้วัดคุณคา 

เปน ตารางเมตร-บาท 

 

 



รัฐวิสาหกิจ ประเด็นคําถาม คําตอบเบ้ืองตน 

บขส. 

Bridge 

คําถาม 

1. บขส. สามารถปรับฐานในการคํานวณคา Eco-

Efficiency คา Factor ไดหรือไม เนื่องจากขอมูล 

ปฐาน (ป 2565) เปนขอมูลผลประกอบการภายใต

สถานการณ การเดิ นรถ ท่ี ได รั บผลกระทบ 

จากการระบาดของ COVID-19 โดยจะใชขอมูล 

ผลประกอบการในป  2566 เปนปฐานแทน 

เพราะสถานการณ เดินรถในป  2566 ได เริ่ ม 

กลับเขาสูภาวะปกติ  

 

- สามารถพิจารณาปรับคาปฐาน หรือปรับคา Eco-

Efficiency ปฐาน ใหสอดคลองกับสถานการณ

ปจจุบัน พรอมระบุเหตุผลประกอบในการนําเสนอ

ตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจหรืคณะอนุกรรมการ

ท่ีคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมอบหมายใหแลวเสร็จ

ภายในไตรมาสท่ี 2 ของป (ตามเกณฑวัดระดับท่ี 1) 

- แตหากสามารถใชปฐานเดิมได ควรใชปฐานเดิม

และปรับปรุงคาของปฐาน เนื่องจากโดยหลักการ 

ป ฐ าน เป นป ท่ี แสดงจุ ด เ ริ่ ม ต น เ ส นทา งของ 

การพัฒนาองคกรตามหลักการ Eco-Efficiency  

คําถาม 

2.   บขส. มีภารกิจหลักในการใหบริการเดินรถระหวาง

จังหวัด โดยสวนใหญเปนการใหบริการในเสนทาง

ระยะไกล (มากกวา 300 กิโลเมตร) จําเปนตองใช

น้ํามันเชื้อเพลิงเปนพลังงานหลักในการเดินรถ 

อยางไรก็ตาม การนํารถโดยสารพลังงานไฟฟามา

ใหบริการผูโดยสาร มีขอจํากัด คือ  

1) การชารจไฟฟา 1 ครั้ง รถโดยสารจะสามารถวิ่ง

ไดประมาณ 300-350 กิโลเมตร ซ่ึงไมเหมาะกับ

เสนทางระยะไกล  

2) ระยะเวลาการชารจใชประมาณ 30-45 นาที 

หากตองชารจระหวางทาง จะสงผลใหผูโดยสาร 

ใช เวลารอคอยนาน ไมสะดวกกับประชาชน

โดยเฉพาะในชวงเทศกาล  

3) EV Station ยังไมครอบคลุมเสนทางใหบริการ

หลักของ บขส. ท้ังนี้ หาก บขส. ตองปรับเปลี่ยน

ประเภทพลังงานเชื้อเพลิงเปนพลังงานทดแทน

ประเภทอ่ืน ภาครัฐและหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

 

- โดยภาพรวมภาครัฐมีนโยบายในการสนับสนุนเรื่อง

การใชพลังงานทดแทน และ EV อยูแลว ประกอบกับ

เทคโนโลยีเรื่อง EV แบตเตอรี่ ระยะเวลา (ความเร็ว) 

ในการชารจ ระยะทางท่ีวิ่งไดตอการชารจแตละครั้ง 

การพิจารณาปรับเปลี่ยนประเภทพลังงานเชื้อเพลิง

ของ บขส.จึงสามารถพิจารณาศึกษา วางแผน ใหเกิด

ความเหมาะสม มีความคุมคาในการดําเนินการ  

(การเปลี่ยนประเภทของเชื้อเพลิง นอกจากจะลด

ปริมาณกาซเรือนกระจก ยังสงผลในเรื่องการลด

คาใชจาย) ซ่ึง บขส. อาจสามารถวางแผนพิจารณา

ดําเนินการในบางเสนทางท่ีมีระยะทางเหมาะสมกอนได 

ไมจําเปนตองดําเนินการพรอมกันท้ังหมดทุกเสนทาง  

- นอกจากนี้ บขส. อาจพิจารณาการจัดทําแผนระยะ

ยาว เพ่ือใหเห็นถึงปญหาและอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึน

ในแตละเสนทาง และอาจระบุเสนทางท่ีสามารถ

ดําเนินการได/ไมได 

 



รัฐวิสาหกิจ ประเด็นคําถาม คําตอบเบ้ืองตน 

มีกลไกอยางไรบางท่ีจะชวยสนับสนุนการดําเนินงาน

ของ บขส. เพ่ือไมใหสงผลกระทบกับประชาชน

และ/หรือองคกร และเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 

การลดกาซเรือนกระจกในภาคขนสง  

- เห็นดวยกับการชารจระหวางทาง ท่ีอาจมีผลกับ

การใหบริการการโดยสาร อยางไรก็ตาม ทาง บขส. 

สามารถพิจารณาทางเลือกอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสม เชน 

การเปลี่ยนรถท่ีสถานีพักระหวางทาง การใช 

แหลงพลังงานสะอาดอ่ืนๆ เปนตน เนื่องจากปจจุบัน

มีการพัฒนาเทคโนโลยีแบตเตอรี่สําหรับ EV อยูเรื่อยๆ  

ซ่ึงคาดวาจะมีแบตเตอรี่ EV ท่ีใชไดในระยะทางไกลข้ึน 

ในไมชานี้  

ขอเสนอแนะ 

3.  การกําหนดคาเกณฑวัดการดําเนินงานของตัวชี้วัด

ดานประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจฯ ในแตละ

ระดับ เห็นควรให สคร. ทบทวนแนวทางการกําหนด

เปาหมาย/คาเกณฑวัดใหมโดยควรกําหนด 

ค า เ ป า ห ม า ย ใ ห เ ห ม า ะ ส ม กั บ ศั ก ย ภ า พ 

การดําเนินงานและบริบทหลักของแตละรัฐวิสาหกิจ 

เนื่องจากบริบท/ขอจํากัด/โอกาส/ผลกระทบ 

ของแตละรัฐวิสาหกิจมีความแตกตางกัน 

 

- รัฐวิสาหกิจสามารถพิจารณาทบทวนคาเกณฑวัด

การดําเนินงานของตัวชี้วัดใหสอดคลองกับศักยภาพ 

และบริบทของแตละรัฐวิสาหกิจ โดยอางอิงจาก

แผนการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจเปนหลัก  

- รัฐวิสาหกิจอาจเริ่มจากการระบุปญหาใหชัดเจน 

เพ่ือหาแนวทางการแกไขและตอบสนองตอสาเหตุ

ของปญหาไดอยางแทจริง และกําหนดเปนคาเกณฑวัด

ตอไป 

- สคร. มีการจัดบรรยาย เพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจ

แกรัฐวิสาหกิจเพ่ิมเติมอยูเปนระยะ 

ขสมก. 

Bridge 

 

คําถาม 

คาเกณฑในการวัดคา Factor ในระดับท่ี 2 ท่ีระบุวา  

“คาแฟกเตอรดีกวาปท่ีผานมา แตต่ํากวาแผนปรับปรุง

ผล Eco-Efficiency” หมายถึง มีคาดีกวาปท่ีผานมา

ของระดับ 2 ใชหรือไม 

 

คา Factor เกณฑวัดระดับ 2 หมายถึง คา Factor  

มีค าดีกว าค า  Factor ท่ี เปนผลการดํ า เนินงาน 

ในปท่ีผานมา แตยังคงต่ํากวาคาท่ีต้ังไวท่ีระดับ 3 

ของปปจจบุัน 

กทพ. 

Bridge 

ขอกังวล 

1. การประเมินในป 2566 กทพ. ไดคา Eco-Efficiency 

ท่ีสู งกวาคาตามแผนท่ีคาดการณสํ าหรับป  2567  

ไวมาก เนื่องจาก กทพ. ไดนําวัสดุทดแทนในการซอม 

ผิวทาง โดยการนําสิ่งเหลือใช (Waste) จากอุตสาหกรรมอ่ืน

 

- รัฐวิสาหกิจสามารถทบทวนและปรับปรุงแผน 

การดําเนินงาน เพ่ือใหคาเปาหมายมีความสอดคลอง

กับคา Eco-Efficiency ในปท่ีผานมาและในอนาคต 

โดยคาเปาหมายไมจําเปนตองเพ่ิมข้ึนตามรูปแบบ 



รัฐวิสาหกิจ ประเด็นคําถาม คําตอบเบ้ืองตน 

เขามาทดแทน จึงทําใหการปลอยคารบอนนอยลงมาก 

สงผลให กทพ. ไมสามารถกําหนดคาเปาหมายในป 2567 

ท่ี เปนคาระดับ 3 ได  จึ งทําให เกิดความกังวลว า 

จะไมสามารถดําเนินงานตามคาเปาหมายตามเกณฑ 

ท่ีกําหนดไดในป 2567 

Linear regression   

ขอเสนอแนะ 

ตัวชี้วัด Eco-Efficiency เปนตัวชี้วัดรวมของรัฐวิสาหกิจ 

ดังนั้น เกณฑคะแนนเปนเกณฑรวม โดยควรพิจารณาจาก 

Baseline และคาเปาหมายท่ีกําหนดไวในแตละป

โดยอาจพิจารณากําหนดคาเปาหมายใหสอดคลอง

กับเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ 

เชน ประเทศไทยต้ังเปาลดกาซเรือนกระจกใหได 

รอยละ 30 ภายในป ค.ศ. 2030 คิดเปนคา Eco-

Efficiency และ Factor เ ที ยบ กับป ฐ าน เท า ไ ร 

หากหนวยงานรัฐวิสาหกิจดําเนินการไดตามคา 

Factor ท่ีกําหนดก็พิจารณาผลการประเมินระดับ 4 

เปนตน และควรมีคะแนนในทุกระดับ 1-5 

 

ตัวชี้วัด Eco-Efficiency เปนการวัดคุณคาท่ีเกิดข้ึน

เทียบกับการปลอยกาซเรือนกระจกขององคกร ท่ีมี

ความแตกตางกันในแตละรัฐวิสาหกิจ จึงไมสามารถ

เทียบเปนการลดกาซเรือนกระจกของประเทศได

โดยตรง อยางไรก็ตาม คา Eco-Efficiency ของ

รัฐวิสาหกิจท่ีสูงข้ึน จะเปนการสะทอนถึงการลดลง

ของการปลอยกาซเรือนกระจกของรัฐวิสาหกิจ 

เ ม่ือเทียบกับคุณคาและชวยใหบรรลุ เปาหมาย 

ของประเทศดวย 

 

รฟม. 

Bridge 

 

คําถาม 

ปจจุบัน รฟม. มีการคํานวณคา Eco-Efficiency  

โดยใช ข อ มูลยอนหลั ง  1 ป  หากตอง คํานวณ  

Eco-Efficiency โดยใชขอมูลปปจจุบัน ซ่ึงตองสงผล

คา Eco-Efficiency ให สคร. ภายในเดือนกันยายน 

2567 อยากสอบถามว า  ขอ มูล ท่ีตองรวบรวม 

เ พ่ือนําไป Upscale เปน 12 เ ดือนนั้น ตองเก็บ

ขอมูลอยางนอยก่ีเดือนข้ึนไป จึงจะสามารถใชเปน

ตั ว แทน เ พ่ื อนํ า ไ ป คํ าน ว ณค า  Eco-Efficiency  

ในปปจจุบันได 

 

 

 

เนื่องจาก รฟม. คํานวณคา Eco-Efficiency จากการเดินรถ 

ไฟฟาสายสีน้ําเงิน และสีมวง แตเนื่องจากปจจุบัน

กําลังมีการเปดเพ่ิมสายสีเหลือง และสีชมพู ทางรัฐวิสาหกิจ 

อาจพิจารณาปรับการคํานวณคา Eco-Efficiency 

โดยควรพิจารณาจากขอมูลการเดินรถของรถไฟฟา

สายใหมท่ีเกิดข้ึนจริง (ตามจํานวนท่ีเดินรถจริงในปท่ี

เปดบริการ) แลวคาดการณ คํานวณคา ใหครบป 

ซ่ึ ง ท า ง ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร  Eco-Efficiency 

ไม ส ามารถระบุ เปนจํ านวนเดื อน ท่ีชั ด เจน ได 

ทางรัฐวิสาหกิจอาจพิจารณาจํานวนเดือนตาม 

ความเหมาะสม พรอมท้ังอธิบายไดถึงความสอดคลอง

ท่ีเกิดข้ึน 
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หมายเหตุ: การกําหนดใหใชขอมูลยอนหลัง 1 ป 

เนื่องจากขอมูลบางประเภทอาจมีความแตกตางกัน

ตาม ราย เดื อน รายฤดูกาล  หรือการ เปดป ด 

ภาคการศึกษา เปนตน แตหากรัฐวิสาหกิจจะใช

ขอมูลไมครบป แลวสามารถชี้แจงไดวาคาเฉลี่ย

ดั งกล าว ถูกตอง  ไม แตกต า งจากขอ มูลครบป 

ก็สามารถพิจารณาใชได 

 

สาขาพลังงาน 

รัฐวิสาหกิจ ประเด็นคําถาม คําตอบเบ้ืองตน 

กฟน. 

Bridge 

ขอกังวล 

กา รลดปริ ม าณการปล อ ยก า ซ เ รื อนกร ะจก 

จากการดําเนินงานของ กฟน. (คารบอนฟุตพริ้นทองคกร)  

ซ่ึ ง เปนตั วชี้ วั ดด านผลกระทบตอสิ่ งแวดลอม 

(Environmental Impact of a Product System) 

พบวา รอยละ 98 ของคารบอนฟุตพริ้นทองคกร 

มาจากการซ้ือพลังงานไฟฟาจาก กฟผ. เพ่ือจําหนาย  

ซ่ึงปจจุบันสวนใหญมาจากเชื้อเพลิงฟอสซิล ดังนั้น 

หาก กฟน. จะลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก

จากการดําเนินงานใหมากข้ึน จําเปนตองเพ่ิมสัดสวน 

การผลิ ตและรั บ ซ้ือ ไฟฟ าจากแหล งพลั ง ง าน

หมุนเวียน แต เนื่องจากขอจํา กัดของกฎหมาย 

นโยบายของรัฐบาลและผูกํากับดูแล รวมท้ังระเบียบ

ท่ีเ ก่ียวของกับภารกิจของ กฟน. ทําให  กฟน.  

ไมสามารถดําเนินการดังกลาวไดอยางเต็มท่ี  

 

- สามารถ กําหนด factor ตามความสามารถ 

และการลดไดตามปกติ แมคา factor จะนอยก็ตาม  

แตอาจเนนวาในสวนท่ีควบคุมการดําเนินการไดเปนหลัก 

มีสัดสวนเทาไหร และลดไดเทาไหร อยางไร 

 

หมาย เห ตุ : GHGs scope 3 Cat 1 ของ  กฟน . 

ถือเปนประเด็นหลักท่ีสําคัญ หาก กฟน. สามารถ

ลดลงได ซ่ึงอาจตองพิจารณาใชกลไกและนวัตกรรมตางๆ 

เชน 

1. สวนท่ีมาจาก กฟผ .นั้น ทาง กฟน . อาจจะมี

นโยบายเพ่ือไป influence (ไดหรือไม?) เชน 

กฟน . จะใหราคาสูงสําหรับพลังงานสะอาด 

และราคาต่ําลงสําหรับพลังงานจากเชื้อเพลิง

ฟอสซิล 

2. ทาง กฟน. อาจพิจารณาเพ่ิมการจัดซ้ือ/จัดหา

ไฟฟาจากพลังงานสะอาดอ่ืนๆ เชน Solar Cell 

จากอาคารตางๆ เปนตน 
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ปตท. 

Bridge 

คําถาม  

1 .  ผลกระทบจากป จจั ยภายนอก ท่ี  ปตท .  

ไมสามารถควบคุมไดสงผลใหการดําเนินงาน

ของ ปตท. ไมสามารถบรรลุเปาหมาย:  

• เนื่องจากผลกระทบจากปจจัยภายนอกท่ี ปตท. 

ไมสามารถควบคุมได สงผลใหการดําเนินงาน

ของ ปตท. ไมสามารถบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว 

เชน สถานการณ COVID-19 การขอสนับสนุน

ดานพลังงานและความม่ันคงอ่ืนๆ ตามนโยบาย

ภาครัฐท่ีมีการเปลี่ยนแปลงระหวางปรายงาน  

ทําให ปตท. จําเปนตองเปลี่ยนวิธีการดําเนินงาน 

แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง 

ความตองการของลูกคาภาคอุตสาหกรรมและ

โรงไฟฟาท่ีมีความตองการตามสภาพเศรษฐกิจ 

สถานการณราคาเชื้อเพลิง และสถานการณราคา

ผลิตภัณฑ ซ่ึงจากผลกระทบดังกลาวสงผลให

ปริมาณการปลอย GHG โดยเฉพาะ Scope 3 

ของ ปตท. มีปริมาณเพ่ิมข้ึนเปนอยางมาก  

• ปรับเ พ่ิมเ ง่ือนไขการ Normalize: “ปตท.  

ขอ Normalize ผลกระทบจากปจจัยภายนอก

ซ่ึงสงผลตอการเปลี่ยนแปลงการผลิต และ/หรือ 

จําหนายผลิตภัณฑท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากแผน

ธุรกิจท่ีใชเปนสมมุติฐานการกําหนดคาเปาหมาย

ตัวชี้วัด เชน ผลกระทบจากสถานการณ โรคระบาด

หรือภั ยพิบั ติ , การสนับสนุนหรือดํ าเนินงาน 

ตามนโยบายภาครัฐ, การปลี่ยนแปลงจากความตองการ

ของลูกคาจากกรณีท่ีมีการดําเนินการพิเศษ 

ซ่ึงไมสามารถคาดการณได เปนตน” 

ในกรณีรัฐวิสาหกิจไดรับนโยบายจากรัฐบาลใหตอง

ดําเนินการในเรื่องท่ีจะสงผลกระทบตอการปลอย 

GHG รัฐวิสาหกิจสามารถขอ Normalize คาผลกระทบ

จากนโยบายดังกลาวออกจากการคํานวณได โดยหักออก

ท้ังคุณคาจากการดําเนินงาน (Products or Service 

value), ตัวเศษ และผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

(Environmental impact of product system) 

(tonCO2e), ตัวสวน และตองขออนุมัติจากบอรด

ของรัฐวิสาหกิจหรือคณะอนุกรรมการท่ีไดรับ

มอบหมาย โดยท่ี รส. ตองเสนอการ Normalize 

เขามากอนการประเมินผล 

 

ในกรณีการเปลี่ยนแปลงจากความตองการของลูกคา

จากกรณีท่ีมีการดําเนินการพิเศษซ่ึงไมสามารถ

คาดการณได โดยเปนความตองการทางธุรกิจ ไมมี

ความเก่ียวของกับนโยบายภาครัฐ ควรเปนสวนท่ี

รัฐวิสาหกิจบริหารจัดการเองในการดําเนินการทาง

ธุ ร กิ จ ให เ กิ ดประสิทธิ ภ าพสู งสุ ด ได  โ ดยทา ง

รัฐวิสาหกิจ สามารถปรับปรุงและเสนอคา Factor 

ตามเ ง่ือนไข ท่ี เหมาะสม  แต ไม สามารถนํ ามา 

Normalize ได 
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คําถาม 

2 .  การดํ า เนินงานตามคู มือ  Eco-Efficiency  

    ของ สคร. ในคาเกณฑวัดระดับ 1  

• เนื่องจาก ปตท. ไมมีการเปลี่ยนแปลงธุรกิจหลัก

และหนวยงานท่ีมีภารกิจความม่ันคงดานพลังงาน

ของประเทศ จึงไมมีการเปลี่ยนแปลงตัวชี้วัด 

ดานคุณคาจากการดําเนินงานและตัวชี้ วัด 

ดานผลกระทบสิ่ งแวดลอมของ ปตท. และ

คณะกรรมการ ปตท. มีปริมาณวาระ ในการพิจารณา

ประชุมคอนขางมาก ซ่ึงการนําขอมูลท่ีไม มี 

การเปลี่ยนแปลงไปนําเสนอจะเปนการเพ่ิม

จํานวนวาระการประชุม 

• ปรับเพ่ิมขอความคาเกณฑวัดระดับ 1 : “กรณี

ท่ีไมมีการเปลี่ยนแปลงตัวชี้วัดดานคุณคาจาก

การดําเนินงานและตัวชี้ วัดดานผลกระทบ

สิ่งแวดลอมของ ปตท. ให ปตท. สามารถขอรับ

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ปตท. สําหรับ

เปนกรอบการดําเนินงานระยะยาวได (เชน 5 ป)” 

ไมสามารถปรับเพ่ิมขอความคาเกณฑวัดระดับ 1 ได 

แตรัฐวิสาหกิจสามารถพิจารณาขอรับความเห็นชอบ 

จากคณะกรรมการ สําหรับเปนกรอบการดําเนินงาน

ระยะยาวได อยางไรก็ตาม ยังควรมีการทบทวน

แผนงานในการวัดและประเมิน Eco-Efficiency  

ขององคกรตามหลักเกณฑการคํานวณคาตัวชี้วัด 

ด าน คุณค า จ ากการดํ า เ นิ น ง าน  และ ตั วชี้ วั ด 

ดานผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยผานความเห็นชอบ

ตอคณะทํางาน (หรือคณะทํางาน หรือคณะท่ีมีชื่อ

เรียกอ่ืนๆ) ท่ีคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมอบหมาย 

(คา เกณฑวัดระดับ 1)  และนําแผนงานในการ

ป รั บ ป รุ ง ผ ล  Eco-Efficiency ขอ งอ ง ค ก ร ต า ม

หลักเกณฑการคํานวณคาตัวชี้วัดดานคุณคาจากการ

ดําเนินงาน และตัวชี้วัดดานผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

ท่ี สคร. กําหนดไดรับความเห็นชอบจากคณะทํางาน

ท่ีคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมอบหมาย แลวรายงาน

ใหคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจทราบ 

ขอกังวล 

3. การกําหนดเปาหมายท่ีสอดคลองกับเปาหมาย 

   ดาน GHG ของประเทศไทย 

• ปจจุบันการวัดผลการดําเนินงานดาน GHG ของ

ประเทศ/สากล และ ปตท.  อยู ในรูปแบบ 

Absolute GHG ใ น ข ณ ะ ท่ี ก า ร กํ า ห น ด  

Eco-Efficiency ข อ ง  ส ค ร .  จ ะ มี ป จ จั ย 

ดานยอดขายเปนตัวแปรดวย จึ งส งผลให

เปาหมาย Eco-Efficiency อาจไมสอดคลองกับ

เปาหมายของประเทศ และ ปตท.  

 

 

เป าหมาย  Eco-Efficiency เป น เป าหมาย ท่ี วั ด

ประสิทธิภาพการสรางคุณคาขององคกรใดองคกรหนึ่ง 

ดังนั้นจึงไมสามารถทําการวัดเปนแบบ Absolute ได 

อยางไรก็ตามการกําหนดผลกระทบการปลอย GHG

ท่ีลดลงของแตละรัฐวิสาหกิจนับเปนเปาหมาย 

ท่ีสนับสนุนการนําไปสูเปาหมายการลด GHG ของ

ประเทศไดเชนกัน  



รัฐวิสาหกิจ ประเด็นคําถาม คําตอบเบ้ืองตน 

กฟผ. 

Bridge 

ขอกังวล  

1.  ความสามารถในการควบคุมการปล อย 

กาซเรือนกระจกของโรงไฟฟาเอกชน 

• กิจกรรมท่ีมีการปลอยกาซเรือนกระจกจากการ

ดําเนินงานของ กฟผ. มากกวา 60% มาจาก

กิ จ ก ร รม ใน  Scope 3  ป ร ะ เ ภ ท กิ จก ร รม 

ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ เ ชื้ อ เ พ ลิ ง แ ล ะ พ ลั ง ง า น 

กาซเรือนกระจกจากการซ้ือไฟมาจําหนาย  

ซ่ึงเปนการซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชนท้ังใน

และนอกประเทศท่ีใชเชื้อเพลิงแตกตางกัน โดยท่ี 

กฟผ. ไมสามารถควบคุมกระบวนการผลิตไฟฟา

ของโรงไฟฟาเอกชนท่ีนอกเหนือไปจากสัญญา 

ท่ี ทํา ไว ได  ในขณะท่ีตัว คูณท่ีนํ ามาคํานวณ 

การปลอยกาซ CO2 เปนตัวเลขเดียวกันสงผลให

ตั ว เลขค าการปลอยก าซ  CO2  ไม สะทอน 

ความเปนจริง  

 

- กฟผ ไมสามารถควบคุมการดําเนินการโดยตรงของ

โรงไฟฟาเอกชน แตสามารถ Influence โรงไฟฟา

เอกชนท่ีเปน Supply Chain เพ่ือใหลดได โดยอาจ

พิจารณาการใชกลไกดานราคารับซ้ือมาเปนสวนชวย

สนับสนุนพลังงานสะอาด และลดพลังงานฟอสซิล 

(ถือเปนกลไกของ Eco-Efficiency) ซ่ึงเปนเปาหมาย

ท่ีสําคัญของ scope 3 และ กฟผ. ยังสามารถลด 

ในกิจกรรมของ scope 1,2 ท่ีดําเนินการเองไดอีกดวย  

- โดย กฟผ .  สามารถทําการกําหนดคา Factor 

ท่ีเหมาะสมกับกิจกรรมหรือความสามารถในการลดได 

- กฟผ. สามารถพิจารณาแยกคาตัวคูณ สําหรับ

พลังงานท่ีปลอย CO2 ในแตละโรงไฟฟา เพ่ือให

สะทอนการดําเนินงานท่ีแทจริงได  

ขอเสนอแนะ 

2 .  การปรับเป ล่ียนของแผนการผลิตไฟฟา 

ใหสอดคลองตามสถานการณเศรษฐกิจ 

• แผนการผลิตไฟฟาประจําป 2566 ของ กฟผ. 

จําเปนตองมีการทบทวนและปรับปรุงในระหวาง

ปเปนระยะๆ เพ่ือใหสอดรับกับสถานการณราคา

เชื้อเพลิงท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะตลาดโลก 

สงผลใหแผนการผลิตไฟฟาท่ีนํามาใชอางอิง

สํ า ห รั บ คํ าน ว ณค า  Eco-Efficiency Factor  

เ พ่ือกําหนดคาเปาหมายสําหรับประเมินผล 

การดําเนินงานประจําป ในชวงตนป  2566  

ไมสอดคลองกับความเปนจริง 

• ในขณะเดียวกัน การควบคุมตนทุนการผลิต

 

- ส วน ท่ี ไม สามารถควบคุมการดํ า เนิ นการได 

จากเปาหมายหรือนโยบายภาครัฐ สามารถเสนอ 

การ Normalize ท่ีเหมาะสมมาได โดยเสนอเขามากอน

การประเมินผล  

- Eco-Efficiency เปนตัวชี้วัด ท่ีดู พัฒนาการและ

คว ามสมดุ ล ระหว า ง คุณค า กับผลกระทบต อ

สิ่งแวดลอม หาก “ตนทุนการผลิตท่ีเหมาะสมกับ

สภาพเศรษฐกิจของประเทศ” เปนภารกิจอยางหนึ่ง

ดวย (เพ่ิมเติมจากความม่ันคงดานไฟฟา) กฟผ . 

ก็สามารถนํามาคิดเพ่ิมเติมในสูตรของ Eco-Efficiency 

ได ดังนั้น แมการเพ่ิมของ GHGs จะมากข้ึน แตถา 

กฟผ. สามารถลดตนทุนในสัดสวนท่ีมากกวา ดังนั้น 



รัฐวิสาหกิจ ประเด็นคําถาม คําตอบเบ้ืองตน 

ไฟฟา ใหอยู ในระดับ ท่ี เหมาะสมกับสภาพ

เศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือใหสงผลกระทบตอ

ภ าร ะค า ใ ช จ า ยของป ระชาชนน อย ท่ี สุ ด  

เปนปจจัยหลัก ท่ี ทําให โรงไฟฟ า ท่ี มีตน ทุน 

การผลิตต่ํากวา แตปลอยกาซเรือนกระจกสูงกวา 

เชน โรงไฟฟาถานหินท่ีจะไดรับการสั่งการ

เดินเครื่องมากกวา ดังนั้น การสรางสมดุล

ระหวางการเติบโตทางเศรษฐกิจควบคู กับ 

การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชทรัพยากรและ 

การลดการปลอยมลภาวะตอสิ่ งแวดลอม 

อ ย า ง ยั่ ง ยื น ค ว ร จ ะ ไ ด รั บ ก า ร ย ก ร ะ ดั บ 

เปนนโยบายหลักของประเทศท่ีมีแนวปฏิบัติ 

ท่ีทุกภาคสวนรวมกันดําเนินการไดจริง 

คา Eco-Efficiency ก็จะเพ่ิมข้ึนได เพียงแตจะตอง

คํานึงถึงภาพรวมนโยบายของประเทศ ท่ีมุงสู Net 

Zero และ กฟผ . ก็ เปนกลไกหนึ่ ง ท่ีสํ า คัญของ

ประเทศเชนกัน 

ขอกังวล 
3. แผนการดําเนินงานเพ่ือปรับปรุงคาประสิทธิภาพ 

   เชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-Efficiency) ป 2567     

   - 2570 
แผนการดําเนินงานเพ่ือปรับปรุงคาประสิทธิภาพ 

เชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-Efficiency) ป 2567 – 2570 

เปนการวางกรอบระยะยาว ซ่ึงสงผลใหในบางแผนงาน 

จะไดผลในป 2568 เชน แผนการนําระบบ Active Boiler 

Condition Monitoring System และแผนพัฒนา 

การผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยมาใชในกิจกรรม 

การทําเหมืองแมเมาะ ท่ีจะ COD ในป 2568 

 

แผนการพัฒนาระยะยาว ท่ีจะสงผลในป อ่ืนๆ 

สามารถแสดงเปนแผนการเพ่ิมคา Factor ในอนาคตได 

ไมจําเปนตองเสนอคา Factor ท่ีสูงข้ึนตามเดิมตลอด 

แตสามารถเพ่ิมไดตามแผนระยะยาว เชน จะเพ่ิมสูง

ในปท่ีโครงการระยะยาวดําเนินการสําเร็จ 

กฟภ. 

Bridge 

ขอเสนอแนะ 

1.  ความชัดเจนดานนโยบายเกี่ยวกับการมุงสู  
Net Zero/Carbon Neutrality ของรัฐวิสาหกิจ 

ตองการให สคร. กําหนดนโยบายดานการมุงสู  

Net Zero/Carbon Neutrality ของรัฐวิสาหกิจ

ทุกแห ง ให ชั ด เจน  เ พ่ื อ ให ทุ กรั ฐ วิ ส าห กิจ  

 

การคํานวณ Eco-Efficiency เปนการมุ ง เนนให

รัฐวิสาหกิจตระหนักเรื่องประสิทธิภาพของคุณคา 

ท่ีองคกรสรางใหเกิดข้ึนตอปริมาณการปลอยมลพิษ

ของแตละรัฐวิสาหกิจ สําหรับสาขาพลังงานเนื่องจาก 

Value Chain ตอเนื่องกัน รัฐวิสาหกิจสามารถหารือ



รัฐวิสาหกิจ ประเด็นคําถาม คําตอบเบ้ืองตน 

มีเปาหมายการดําเนินการไปในทิศทางเดียวกัน

ทุกแหง  ไม เ กิดการแขง ขันกันเพ่ือเปนผูนํ า 

การดําเนินงานดาน Net Zero/Carbon Neutrality 

เนื่องจากการดําเนินงานเพ่ือมุงสู Net Zero/Carbon 

Neutrality ตองใชเงินในการลงทุนคอนขางมาก 

เพ่ือกําหนดเปาหมายรวมกันได   

ขอกังวล 

2. ขอจํากัดดานการวางแผนบริหารจัดการทรัพยากร 

ท้ังบุคลากร งบประมาณ และการกําหนด Scope 

การดําเนนิงานของรัฐวิสาหกิจแตละแหง 
• การดําเนินงานเพ่ือลด Carbon Footprint ของ

องคกร จําเปนตองใชทรัพยากรบุคคลและเงิน

จํานวนมากจึงจําเปนตองมีการทยอยดําเนินการ 

และวางแผนลวงหนาอยางนอย 2 ป สงผลตอ

ความยากในการปรับเปลี่ยนแผนการดําเนินงาน 

• เนื่องจากการทําให ไดตาม Carbon Roadmap 

จะตองใชทรัพยากรจํานวนมาก แตในปจจุบัน 

การคํานวณ Carbon Footprint ขององคกร ยังคง 

มีการพิจารณาในบางสวนท่ีอาจนําไปสูการลงทุน 

ท่ีไมตรงตาม Carbon Roadmap ของ กฟภ. และ

อาจเปนการลงทุนท่ีซํ้าซอน เชน ในกรณีของ กฟภ. 

และ กฟผ. ท่ี Carbon Footprint ของ กฟภ. เกิดข้ึน

จากการรับซ้ือไฟจาก กฟผ. จะมีวิธีการใดหรือไม 

อาทิ คิดท้ัง Value Chain รวมกัน เพ่ือท่ีจะชวยให 

การพิจารณาคา Carbon Footprint และการลงทุน

เพ่ือลดการปลอยไมซํ้าซอนกันระหวางรัฐวิสาหกิจ 

 

การลดการปลอยก าซเรือนกระจกขององคกร  

เ ม่ือพิจารณาท้ัง Value Chain หากรัฐวิสาหกิจ

มุงเนนพัฒนาและลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

ใน Scope 1 และ Scope 2 ของตน จะเปนสงเสริม

การลดการปลอยกาซเรือนกระจกใน Scope 3  

ของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของได เชนการท่ี กฟน. 

กฟภ. ลด Loss ในสายสง จะมีผลให กฟผ. ผลิตไฟฟา

นอยลง  และใช เ ชื้ อ เพลิ งจาก ปตท .  น อยลง  

จึงเปนการดําเนินการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

ท่ีสอดคลองมีผลตอกันในภาพรวมอยูแลว  

- แผนการพัฒนาระยะยาว ท่ีจะสงผลในป อ่ืนๆ 

สามารถแสดงเปนแผนการเพ่ิมคา factor ในอนาคต

ได ไมจําเปนตองเสนอคา factor ท่ีสูงข้ึนตามเดิม

ตลอด แตสามารถเพ่ิมไดตามแผนระยะยาว เชน 

จะเพ่ิมสูงในปท่ีโครงการระยะยาวดําเนินการสําเร็จ 

- การคิด Eco-Efficiency ในสวนคุณคา พิจารณา

จากคุณคาท่ีสรางไดตามพันธกิจเปนหลัก และในสวน

ของ CFO ท่ี เปนผลกระทบ มีมาตรฐานท่ีตอง

คํานึงถึง scope 3 ซ่ึงสามารถ influence ใหลด 

ใน supply chain ได ท้ังนี้ในสวนท่ีมีความเก่ียวของ

กับ กฟภ. และ กฟผ นั้น หากลดไดก็จะสงผลใหมี

การลดไดรวมกัน (โดยนับรวมใน scope 3 ของ 

การประเมินดวย) ท้ังนี้ สําหรับ scope 3 มีความ

ซํ้าซอนกันอยูแลว แตในการลงทุน รัฐวิสาหกิจ 

ควรพิจารณาลงทุนสวนท่ีควบคุมไดเปนหลักกอน

ไดแก scope1,2 



สาขาสาธารณูปการ 
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กคช. 

IRDP 

1. กคช. ได มีการทบทวนตัวชี้ วัดด านคุณคากับ

คณะทํางานและหนวยงานเก่ียวของ เพ่ือใหสอดคลอง

ตามภารกิจขององค กร จึ งได กํ าหนดตั วชี้ วั ด 

ดานคุณคาเปน จํานวนผูไดกรรมสิทธิ์ในท่ีอยูอาศัย

และพ้ืนท่ีจั ดประโยชน  (ครั วเรือน) ตั วชี้ วั ด 

ดานคุณคามีความสําคัญเทากันจึงไมไดแยกออกเปน  

2 ตัวชี้วัด 

การกําหนดและใหน้ําหนักสําหรับแตละตัวชี้วัด ข้ึนกับ

การตัดสินใจของรั ฐวิ สาหกิจ โดยพิจารณาจาก 

ความถูกตองทางวิชาการ ประโยชนตอองคกร และปจจัย

สนับสนุนตางๆ  เชนกําลังคน ความพรอมของขอมูล เปนตน  

อยางไรก็ตาม ทางอนุกรรมการฯ เคยใหขอสังเกตไปดังนี้ 

“การกําหนดตัวชี้วัดดานคุณคาจากการดําเนินงานคือ 

จํานวนผู ไดกรรมสิทธิ์… กรณีเชนนี้จะดําเนินการ 

นับจํานวนเชนไร เปนตน”  
หมายเหตุ: การกําหนดน้ําหนักของตัวชี้วัดดานคุณคา 

ควรพิจารณาจากขอมูล/สถิติในอดีตของท้ัง 2 สวน คือ 

จํานวนหนวยทําสัญญา และจํานวนผูไดรับกรรมสิทธิ์  

วามีสัดสวนแตละปในอดีตเปนอยางไร รวมถึงควรมี 

การคาดการณแนวโนมน้ําหนักแตละสวนจากขอมูลในอดีต 

อยางไรก็ตาม อาจตองมีการพิจารณาถึงภารกิจในอนาคต

ขององคกรวามุงเนนภารกิจในดานใด เพ่ือนํามาพิจารณา

น้ําหนักของแตละสวนใหมีความเหมาะสมเชนกัน 

2. กคช. ไมได กําหนดระยะเวลาเง่ือนไขของสัญญา 

แตละประเภทไว ซ่ึงนับจากจํานวนสัญญาท่ีเกิดจริง 

ในป งบประมาณนั้ นๆ ดั งนั้ น  ในการ คํ านวณ 

คาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจและคา Factor  

ท่ีนํามาเปนขอมูลปฐาน (ป 2565) กคช. ยังไมได

กําหนดระยะเวลาของสัญญาแตละประเภทมาเปน

เง่ือนไขในการคํานวณคาดังกลาวฯ ถามีการเปลี่ยนแปลง

เง่ือนไขตามขอสังเกตของคณะอนุกรรมการฯ จะสงผล

กระทบตอคาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ และคา 

Factor ท่ีนํามาเปนขอมูลปฐาน (ป 2565) หรือไม 

ในกรณีท่ีระยะเวลาของสัญญาท่ีไมเต็มปมีจํานวนไมมาก

อยางมีนัยสําคัญ กคช. ก็ใชหลักการ “ตัดขอมูลออก 

หรือ cut off” (ดู คู มือการประเมินประสิทธิภาพ 

เชิงนิเวศเศรษฐกิจ ฉบับผูปฏิบัติ ฉบับปรับปรุง ครั้งท่ี 1 

หนา 9 ขอ 3) โดยยังคงใชตัวชี้วัดเดิมได (จํานวนสัญญา

ท่ีเกิดจริงในปงบประมาณนั้น )ๆ แตหากกรณีท่ีรยะเวลา

ของสัญญาท่ีไมเต็มป มีจํานวนมาก การใชหนวยเปน 

“จํานวนสัญญา-ป” แทน “จํานวนสัญญา” จะถูกตอง

และเหมาะสมกวา 

หมายเหตุ : หลั กการ  cut off ท่ี นิ ยม ใช กัน คื อ  

หากการเก็บขอมูลใหครบถวนมีความยุงยาก และขอมูลท่ีได 

มีความแตกตางกันไมเกิน รอยละ 5 ก็สามารถตัดขอมูล

นั้นออกได 
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   ในกรณีท่ีถามมาตามขอ 2 นั้น การเปลี่ยนแปลง

เง่ือนไขตามขอสังเกตของคณะอนุกรรมการฯ จะสงผล

กระทบตอคาของปฐานแนนอน โดย กคช. อาจพิจารณา

เปน 2 แนวทาง ดังนี้  

(1) อัพเดตขอมูล (หรือใชสมมติฐานท่ีเหมาะสม) 

เพ่ือคํานวณคาของปฐาน (ป 2565) ใหม เพ่ือใช

เทียบในปตอๆ ไป หรือ 

(2) ควรเริ่มดําเนินจากการเก็บฐานขอมูลระยะเวลา

ในการ เช า ในป  2567 เ พ่ื อนํ ามา กํ าหนด

หลักเกณฑ/เง่ือนไขในการนับจํานวนสัญญาใหมี

ความชัดเจนสําหรับใชในการกําหนดเปนปฐาน

สําหรับการคํานวณคา Eco-Efficiency ในอนาคต 

อยางไรก็ตาม ในการประเมินคา Factor ในป 

2567 อาจตองประเมินตามหลักการ/แนวทางเดิม

ท่ีเคยได กําหนดไวในปลาสุด (ป  2566) แต

สําหรับแนวทางการปรับปรุงแผน EE ระยะยาว 

ควรมีการแสดงถึงการพิจารณากําหนดน้ําหนัก

ตัวชี้วัดดานคุณคา 2 สวน ท่ีมีความเหมาะสม และ

การกําหนดระยะเวลาการเชาท่ีชัดเจนอยูในแผน 

EE ระยะยาว 

 

3. สอบถามเรื่องการคํานวณ Baseline ท่ีเก่ียวของ

กับอายุสัญญา 

ไดชี้แจงแลวในขอ 2 คือใชหนวยเปน “จํานวนสัญญา-ป” 

แทน “จํานวนสัญญา” จะถูกตองและเหมาะสมกวา 

ตัวอยางการคํานวณเปนดังนี้ สมมติมีตลอดท้ังปมี 100 

สัญญา โดยแบงเปน (1) สัญญาเต็มป 80 สัญญา (2) 

สัญญา 6 เดือน 10 สัญญา และ (3) สัญญา 3 เดือน 10 

สัญญา จะสามารถคํานวณได = 80 + (10/2) + (10/4) 

= 87.5 สัญญา-ป 
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กปน. 

IRDP 

1. กรณีท่ีมีการสรางอาคารใหมหรือระบบผลิตน้ํา

และสูบจ ายน้ํ า ใหม  ควร พิจารณาใหทบทวน 

Baseline ใหมหรือไม  เนื่องจากบางระบบงาน 

มีการใชพลังงานไฟฟาท่ีไมไดแปรผันตามปริมาณน้ํา

จําหนาย 

สามารถปรับ Baseline ใหมไดตามปจจัยท่ีปรับเปลี่ยนไป 

โดยเสนอกรรมการ กปน. พิจารณาผลการปรับ

เปาหมาย Factor  

2. นอกจากคาเปาหมาย Factor ท่ี เปนหนึ่ งใน

ตัวชี้วัดขององคกร ยังมีตัวชี้วัดอ่ืน เชน แรงดันน้ํา  

ซ่ึ ง เ ม่ื อ พิ จ า ร ณ า ร ว ม กั น  ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร 

เพ่ือเพ่ิมแรงดันน้ําในพ้ืนท่ีใหไดตามคาเปาหมาย

จําเปนตองใชพลังงานไฟฟาท่ีซ้ือมาเพ่ิมข้ึน เชน  

กา ร เ พ่ิ ม แ ร ง ดั น น้ํ า  0 . 3 0  เ ม ต ร  เ พ่ื อ ใ ห ไ ด 

ตามเปาหมาย จะตองใชพลังงานไฟฟาท่ีเพ่ิมข้ึน

ประมาณ 3 ลานกิโลวัตต-ชั่วโมง คิดเปนการปลอย 

Carbon Footprint เ พ่ิม ข้ึน  1 . 5  ล าน กิ โลกรั ม

คารบอน ดังนั้น จึงเปนการดําเนินการท่ีสวนทางกัน

กับการลดการใชพลังงานไฟฟาเ พ่ือลดปริมาณ 

การปลอย Carbon Footprint 

เนื่องจากมีขอจํากัดในดานการลดปริมาณการใช

พลั ง งาน  อาจจะพิจารณาตั วชี้ วั ดด าน คุณค า

ผลิตภัณฑเพ่ิมเติมจากปริมาณการผลิตน้ํา เชน  

ความพึงพอใจของผูใชน้ํา เปนตน เนื่องจากการเพ่ิม

แรงดันน้ํา จะสงผลตอความพึงพอใจของผูใชบริการ  

จึงสามารถนํามาเปนตัวชี้วัดคุณคาได เพ่ือบริหารจัดการ

คา Eco-Efficiency ไดเหมาะสมข้ึน 

กปภ. 

IRDP 

1. กปภ. และ กปน. มีสูตรการคํานวณ Eco-Efficiency 

เหมือนกัน คือ ปริ มาณน้ํ าจํ าหน าย/คาร บอน 

ฟุตพริ้นทขององคกร แตมีสูตรการคํานวณ Factor 

ท่ีต างกัน โดย กปภ. ใชปฐานป  2562 แต  กปน.  

ใ ช ป ฐ า น ป  2564 ดั ง นั้ น  ก ป ภ .  จึ ง อ ย า ก ใ ห

คณะอนุกรรมการ  Eco-Efficiency พิจารณาว า 

กปภ. และ กปน. ควรจะปรับปฐานใหตรงกันหรือไม 

และควรใชปฐานเปนปใด 

 

ไมจําเปนตองปรับปฐานใหตรงกัน ข้ึนกับบริบท 

ขององคกร  

กนอ. 

IRDP 

1. สูตรการคํานวณ จําเปนตองมีมากกวา 1 คุณคา   

แลวถามี ตัวชี้วัดคุณคา 2 ตัว จะมีการใหน้ําหนักอยางไร 

การใหน้ําหนัก ข้ึนกับภารกิจท่ีเก่ียวของกับคุณคา 

ของตัวชี้วัดท่ีกําหนด ไมมีการกําหนดเปนมาตรฐาน 

ข้ึนกับบริบทของรัฐวิสาหกิจ 
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2. การชดเชยการดูดกลับ สามารถเคลมไดหรือไม 

Note: ปจจุบันตั วชี้ วั ดด าน คุณค า  ของ  กนอ .  

มีจํานวน 2 ตัวชี้วัด ซ่ึงใหน้ําหนักเทากัน ประกอบดวย 

1) ปริมาณน้ําท่ีใหบริการ และ 2) ความพึงพอใจ

โดยรวมของลูกคา ท้ังนี้ ปจจุบันอยูระหวางการศึกษา

ตั วชี้ วั ด  Social Return on Investment (SROI) 

เพ่ิมเติม 

การชดเชย/การดูดกลับคารบอน อาจสามารถ

นํามาใชเปนสวนในการลดการปลอย GHG ได เชน 

ก า ร อ นุ รั ก ษ แ ล ะ ฟ น ฟู พ้ื น ท่ี พ รุ  ก า รป ลู ก ป า  

การสงเสริมกิจกรรมปลูกปา โดยจะตองมีเอกสาร

รับรองเครดิตและรับรองวายังไมไดขาย 
 

หมายเหตุ: สามารถนํามาใชได เม่ือ (1) กิจกรรม

ดังกลาวไมใชภารกิจหลักขององคกร (2) องคกร

ดําเนินการเองหรือสงเสริมให มีการดําเนินการ 

แตไมใชการไปซ้ือเครดิตมา และ (3) เครดิตท่ีจัดทํา

ยังไมไดทําการขาย 

ธพส. 

IRDP 

1. กรณีรัฐวิสาหกิจดําเนินกิจกรรมชดเชยดูดกลับ 

กาซเรือนกระจก เชน ปลูกปา Carbon Offset ในการ

ประเมิน Eco-Efficiency ของรัฐวิสาหกิจ สามารถ 

นํากิจกรรมดังกลาว มาคํานวนลดปริมาณการปลอย 

กาซเรือนกระจก เพ่ือวัดและประเมิน Eco-Efficiency  

ไดหรือไม 

ก า ร ทํ า  Carbon Offsetting โ ด ย ใ ช กิ จ ก ร ร ม 

ปลูกปา/การสง เสริมกิจกรรมปลูกปา (ยกเวน 

การใชเงินซ้ือ) สามารถทําได โดย ธพส. อาจตอง

ดํ า เ นิ น กา รขอการ รั บ รอง เค ร ดิ ตจาก  อบก .  

(องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก) เพ่ิมเติม 

2. กรณีท่ีรัฐวิสาหกิจดําเนินการจัดซ้ือจัดจางท่ีเปน

มิตรตอสิ่งแวดลอม เนื่องจากเปนตนทุนคอนขางสูง 

สคร .  จ ะ มี มาตรการส ง เ ส ริ ม  กระตุ น  หรื อ 

สรางแรงจูงใจใหรัฐวิสาหกิจท่ีมีการประเมินผล Eco-

Efficiency หรือไม 

- สินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ไมได 

มีราคาสูงกวาสินคาท่ัวไปเสมอไป (โดยเฉพาะเม่ือคิด

ตลอดวัฏจักชีวิตของสินคาและบริการนั้นๆ เชน 

เครื่องใชไฟฟาหรือวัสดุกอสรางประสิทธิภาพสูง 

รถยนตประหยัดพลังงาน เปนตน  

- สําหรับมาตรการส งเสริม กระตุ น กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (โดยกรมควบคุม

มลพิษ และกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และสิ่งแวดลอม) และกรมบัญชีกลาง เปนหนวยงาน

ท่ีมีหนา ท่ี ขับเคลื่อน และออกมาตรการสงเสริม 

กระตุน และสรางแรงจูงใจ ท้ังนี้ องคกรท่ีรับผิดชอบ

ตอสังคม ตามหลักการ ESG ควรจะตองเปนผูนํา 

ในการสงเสริมและดําเนินการดวย 
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3. กรณี ป 2567 มีการขยายขอบเขตการประเมินรวม

พ้ืนท่ีโซน C แตปฐาน 2566 ไมมีโซน C จะมีแนวทาง 

การประเมินคา Eco-Efficiency ในป 2567 อยางไร 

ในกรณีท่ี ธพส. ปรับขยายขอบเขตการประเมินฯ 

รวมพ้ืนท่ีโซน C ในป 2567 ธพส. ตองทบทวน 

ป ฐ า น ว า จ ะ ใ ช ป ฐ า น เ ดิ ม ห รื อ เ ป ลี่ ย น ป ฐ า น 

เปนป  2567 และตองคํานวณผลการดําเนินงาน 

ของปฐานใหสอดคลองตามขอบเขตของกิจกรรม 

ท่ีไดทบทวน 

 

หมายเหต:ุ  

(1) โดยหลักการ การขยายขอบเขตการประเมิน  

จะทําให ตัวเลขคุณคาและผลกระทบสิ่งแวดลอม

เพ่ิมข้ึนท้ังคู จึงยังอาจใชตัวเลขคา Eco-Efficiency 

ปฐานตามเดิมได แตถาหากรัฐวิสาหกิจพิจารณาแลว 

เห็นวาการขยายขอบเขตการประเมิน มีผลตอคา 

ปฐานมาก ก็อาจใชสมมติฐานท่ีเหมาะสมในการปรับ

คา Eco-Efficiency ของปฐาน 2566 

(2) ปฐานเปนป ท่ีแสดงจุด เริ่ มตน เสนทางของ 

การพัฒนาองคกรตามหลักการ Eco-Efficiency 

ดังนั้นหากไมจําเปนจริงๆ ควรใชปฐานเดิม (สามารถ

ปรับปรุงคาของปฐานได) โดยไมควรเปลี่ยนปฐาน 

ไปเรื่อยๆ 

 

สาขาเกษตร 

รฐัวิสาหกิจ ประเด็นคําถาม คําตอบเบ้ืองตน 

กยท. 

TRIS 

เนื่องจากการทบทวนเพ่ือจัดทําแผน Eco-Efficiency 

จะต อง วิ เ คร าะห ให ค รอบคลุ ม  Value Chain 

รัฐวิสาหกิจสามารถใชอะไรอางอิงเพ่ือใหม่ันใจวา 

การวิเคราะหครอบคลุมท้ัง Value Chain แลว 

การวิ เคราะหต องครอบคลุมอย า งสอดคลอง 

ตามระบบงาน (Work System) กระบวนการทํางาน 

ของรัฐวิสาหกิจ เพ่ือใหเห็นถึงกิจกรรม/กระบวนการ

ในการดําเนินงานขององคกร กอนนําไปสูการวิเคราะห

ผลกระทบของการปลอย CO2 ไดอยางครอบคลุม 

 



สาขาทรัพยากรธรรมชาติ 

รัฐวิสาหกิจ ประเด็นคําถาม คําตอบเบ้ืองตน 

อสพ. 

TRIS 

 

ขอใหระบุรายละเอียดและองคประกอบของแผน 

การดําเนินงานในการวัดและประเมิน Eco-Efficiency  

ในคูมือการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

(ฉบับผูปฏิบัติ) ใหชัดเจน เพ่ือใหสามารถนําไปปฏิบัติ

ไดถูกตอง ครบถวน และขอทราบแนวทางการปรับ

คาปฐาน กรณีท่ีรัฐวิสาหกิจกิจมีการปรับเปลี่ยน

ภารกิจ และ/หรือ ปรับขอบเขตการศึกษา 

- ขอ เสนอเรื่ อ ง  “ขอให ระบุรายละเ อียดและ

องคประกอบของแผนการดําเนินงานในการวัดและ

ประ เ มิ น  Eco-Efficiency ใ น คู มื อ ก า ร ป ร ะ เ มิ น

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (ฉบับผูปฏิบัติ ) 

ใหชัดเจน” ทาง สคร. จะนําขอเสนอนี้ไปพิจารณา 

- ในการกํ าหนดรายละเอี ยดและองค ประกอบ 

ของแผนการดํ า เ นิ น งาน มี กา ร เ ขี ยนอธิ บ าย 

ในคูมือฉบับผูปฏิบัติแลว สําหรับการปรับคาปฐาน ข้ึนกับ

การทบทวนบริบทตาม Value Chain หรือ กิจกรรม 

ท่ีปลอย CO2 ท่ีสอดคลองกับ Scope 1-3 ท่ีรัฐวิสาหกิจ 

ทําการวิเคราะห  ซ่ึงหากมีการปรับกิจกรรม รัฐวิสาหกิจ

จําเปนตองทบทวนปฐานวาจําเปนตองใชปฐานเดิมหรือไม 

โดยรัฐวิสาหกิจอาจเปลี่ยนปฐานไดและทําการคํานวณ 

ผลการดําเนินงานของปฐานใหสอดคลองตามขอบเขต 

ของกิจกรรมท่ีไดทําการทบทวน ไว 

- “แนวทางการปรับคาปฐาน กรณีท่ีรัฐวิสาหกิจกิจ 

มีการปรับเปลี่ยนภารกิจ และ/หรือ ปรับขอบเขต

การศึกษา” (ดูคําตอบกรณี กคช. ขอ 2 และ ธพส. 

ขอ 3) 

อสส. 

TRIS 

อยากทราบรายละเ อียดของผลการประเ มิน 

Eco-Efficiency ประจําป  2566 เนื่องจาก อสส.  

มีคําถาม 2 ประเด็น ดังนี้  

1. จากผลการป ระ เ มินข อสั ง เ กตของ  สคร .  

ทาง อสส. ไมพบเอกสารท่ีมีเนื้อหาอางถึงขอสังเกต

จาก สคร. ท่ีให เ พ่ิมโครงการกอสรางสวนสัตว 

แหงใหม ในขอบเขตการประเมิน Eco-Efficiency 

                                                   

                                   

 

 

 

มีการแจงขอสังเกตจาก สคร. ในรายงานสรุปผล 

การดําเนินงานประจําปของรัฐวิสาหกิจ 
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2. โครงการกอสรางสวนสัตวแหงใหม ยังอยู ใน 

ข้ันเริ่มตน (กอสราง) ยังไมเปดดําเนินการอยางเปน

ทางการ (คาดวาเฟสแรกจะเปดใหบริการป 2569) 

ดั ง นั้ น  ก า รนั บ ร วม ในขอบ เขตการป ระ เ มิ น  

Eco-Efficiency จ ะ ไ ม ส อ ด ค ล อ ง กั บ ตั ว ชี้ วั ด 

ดานคุณคา (จํานวนผูเขาชมสวนสัตว) 

ในสวนการคิดปฐานสวนสัตวแหงใหม โดยคิดจาก 

Value Chain หรือกิจกรรมท่ี อสส. ดําเนินการ

เก่ียวกับสวนสัตวแหงใหม โดยระหวางกําลังกอสราง 

มีการเกิด GHG อะไรบาง เชน การดูแลรักษาสัตว 

การปลอยมูลสัตว หรือการดูแลรักษาพ้ืนท่ีการจัดการ

น้ําเสียเพ่ือเตรียมไวสําหรับสวนสัตวแหงใหม เปนตน 

นํามาเปนขอมูลในการจัดทําแผนการวัดและประเมิน

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

 

สาขาสถาบันการเงิน 

รัฐวิสาหกิจ ประเด็นคําถาม คําตอบเบ้ืองตน 

บสย. 

TRIS 

 

1. ขอความชัดเจนในการกําหนดตัวชี้วัดวาหากองคกร

กํ าหนดค า  Eco-Efficiency เ ป น  EE1 และ  EE2  

การวัดผลขององคกรในภาพรวม รัฐวิสาหกิจควรใช

คาท่ีถวงน้ําหนักจาก EE1 และ EE2 เพียงคาเดียว หรือ

ควรวัดผลแตละคาแยกจากกัน 

ในการคํานวณคา Eco-Efficiency ควรคํานวณแยก 

EE1 แ ล ะ  EE2 อ อ ก จ า ก กั น ใ ห ชั ด เ จ น ก อ น  

แลวจึงประเมินภาพรวม โดยการกําหนดน้ําหนัก 

ของคาตัวแปร ข้ึนอยูกับภารกิจท่ีเก่ียวของกับคุณคา 

จากการดําเนินงานของตัวชี้วัดท่ีกําหนด 

 

หมายเหตุ: การท่ีควรมีคาถวงน้ําหนักเพ่ือใหเห็น

ภาพรวมความกาวหนาขององคกร เพราะหากไมมี

การถวงน้ําหนัก อาจมีกรณีท่ี EE1 ดีข้ึน แต EE2  

แยลง ทําใหสรุปไมไดวา องคกรมี Eco-Efficiency 

โดยรวมดีข้ึนหรือแยลง 

 2. หากองคกรกําหนดคา Eco-Efficiency เปน EE1 

และ EE2 ควรพิจารณาสัดสวนการถวงน้ํ าหนัก 

จากปจจัยใด และมีเกณฑหรือขอกําหนดเบื้องตน

หรือไมวาควรกําหนดน้ําหนักของตัวแปรเปนเทาไหร 

การกําหนดน้ําหนักข้ึนอยู กับภารกิจขององคกร 

ท่ีเก่ียวของกับคุณคาของตัวชี้วัดท่ีกําหนด ซ่ึงไมมี 

การกําหนดเปนมาตรฐาน โดยการกําหนดน้ําหนัก

ข้ึนอยูกับบริบทของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ 
 

หมายหตุ : หาก EE1 และ EE2 มีความสํ า คัญ

ใกลเคียงกัน สามารถใชสัดสวนการถวงน้ําหนักเปน 

50:50 ได 
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 3. รบกวนชี้ แจงวิ ธี การเลือกตัวชี้ วั ดด านคุณค า 

ท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีรัฐวิสาหกิจควรเลือก ระหวาง 

คุณคาตามหนาท่ี คุณคาทางการเงิน และคุณคาอ่ืน ๆ 

 

การคัดเลือกใหเลือกตามภารกิจของรัฐวิสาหกิจวา

คุณคาของการดําเนินงานสงผลตอผู เ ก่ียวของ 

ในประเด็นใดเ พ่ือคัดเลือกตัวชี้ วัด คุณคา ท้ังนี้ 

สามารถดูแนวทางไดตามคูมือฉบับผูปฏิบัติ 
 

หมายเหตุ: ตัวชี้วัดดานคุณคาตามภารกิจ อาจมี

มากกวา 1 ตัวก็ได 

 ขอเสนอแนะ 

1. เสนอใหมีการแบงปนความรูหรือนําเสนอตัวชี้วัด

ระหวางรัฐวิสาหกิจสาขาเดียวกัน เพ่ือเปนแนวทาง

ใหแกรัฐวิสาหกิจท่ีเริ่มประเมินตัวชี้วัด Eco-Efficiency 

เพ่ือใหมีการกําหนดตัวชี้วัดท่ีเหมาะสมมากยิ่งข้ึน 

 

ขอบคุณสําหรับขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชน 

ออมสิน 

IRDP 

1. ในประเด็นของการกําหนดปฐาน และคาเกณฑวัด

ระดั บ 1 เท า กับผลการดํ า เนิ นงานของป ก อน  

อาจมีความไมชัดเจนหรือไมสอดคลองกันในกรณี 

ท่ีรัฐวิสาหกิจตองการปรับปฐานหรือปรับแนวทาง 

การวัด เชน การเปดสาขา /อาคารสํานักงานเพ่ิมเติม 

หรือการปรับเปลี่ยนขอบเขตของมูลคาผลิตภัณฑ 

สําหรับการปรับคาปฐาน ข้ึนกับการทบทวนบริบท

ตาม Value Chain หรือ กิจกรรมท่ีปลอย CO2  

ท่ีสอดคลอง Scope 1-3 ท่ีรั ฐวิสาหกิจทําการ

วิเคราะหซ่ึงหากมีการปรับกิจกรรม จําเปนตอง

ทบทวนคาปฐานวาจําเปนตองใชคาปฐานเดิมหรือไม  

ซ่ึงอาจปรับเปลี่ยนคาปฐานไดและใชสมมติฐาน 

ทํ าการ คํ านวณผลการดํ า เนิ น งานของป ฐ าน 

ให ส อดคล อ งตามขอบเขตของ กิ จกรรม ท่ี ได 

ทําการทบทวนไว หรืออาจจะพิจารณาปรับเปลี่ยน 

ปฐานก็ได ในกรณีท่ีจําเปนจริงๆ เทานั้น (ดูคําตอบ 

ธพส. ขอ 3) 

2. การกําหนดแผนงานเพ่ือปรับปรุงคา Factor ของ

ธนาคารออมสินไดกําหนดแผนงานยอยเรื่องการปลูก

ปา /อนุรักษปา ซ่ึงในการประเมิน Carbon Credit 

ธนาคารจะขอรั บ ใบ  Certificate เ พ่ื อ ใช ในการ

ประกอบการพิจารณาประเมินผลคา Factor ท้ังนี้  

ขอทราบแนวทางการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ 

เพ่ือความชัดเจนในการประเมินผล   

การปลูกปา /อนุรักษปา สามารถขอใบ Certificate 

ในการประ เ มิน  Carbon Credit โ ดยสามารถ

นํามาใชพิจารณาประเมินผลได เม่ือ (1) กิจกรรม

ดังกลาวไมใชภารกิจหลักขององคกร (2) องคกร

ดําเนินการเองหรือสงเสริมให มีการดําเนินการ 

แตไมใชการไปซ้ือเครดิตมา และ (3) เครดิตท่ีจัดทํา

ยังไมไดทําการขาย 
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ธสน. 

IRDP 

1. แนวทางและขอบเขตการคํานวณ Environment 

Impact มีความแตกตางกันในแตละรัฐวิสาหกิจ 

ดังนั้น สคร. ควรกําหนดรูปแบบ วิธีการท่ีชัดเจน 

เพ่ือใหทุกรัฐวิสาหกิจนําไปปฏิบัติเหมือนกัน ไมเกิด

ความเหลื่อมล้ําของขอมูล เชน การคํานวณ GHG 

Emission ควรไดรับมาตรฐาน TGO/มาตรฐานสากลอ่ืน  ๆ

ซ่ึงครอบคลุมถึงจํานวนสาขา ท่ีตองรวมอยูในรายงาน 

ความนาเชื่อของขอมูล การสอบทานขอมูลโดย Third 

Party เปนตน 

ในคูมือการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

(ฉบับผูปฏิบัติ) ไดแนะนําไวชัดเจนในขอ 4) ตั้งแต

ตอนทายของหนา 9 จนถึงกลางหนา 11 (ซ่ึงแนะนํา

ใหอางอิงแนวทางการประเมินฯ ของ อบก.) 

สวนกรณีท่ีเสนอวาควรตองไดรับการรับรอง CFO 

จาก อบก. หรือมาตรฐานอ่ืนๆ ท่ีเทียบเทา ทาง สคร. 

รับทราบและกําลั งดํ า เนินการตามขอแนะนํ า 

โดยตองพิจารณาถึงความพรอมของรัสฐวิสาหกิจ 

ท่ีแตกตางกันดวย 

  

2. เนื่องจากปจจุบันมีขอจํากัดหลายๆ อยางทางดาน

การนําเทคโนโลยีท่ีดีท่ีสุด (Best Available Technology : 

BATs) มาประยุกตใช ทําใหการลดกาซเรือนกระจก

ดวยตนเองนั้นเปนไปไดอยางจํากัด ดังนั้น สคร. 

อาจพิจารณาเพ่ิมเติมถึงโอกาส/แนวทางการลด 

การปลอยกาซเรือนกระจกอ่ืนๆ ท่ีเปนท่ียอมรับ 

ในระดับสากลวาสามารถเปนหนึ่งในแนวทางสู Net – 

Zero และอนุญาตใหนํามาใชประกอบการคํานวณ 

Environment Impact ของรัฐวิสาหกิจแตละแหงได เชน 

การซ้ือคารบอนเครดิต (Carbon Credit) หรือ การซ้ือ

ขายและขอรับรองเครดิตการผลิตไฟฟาจากพลังงาน

หมุนเวียน (International Renewable Energy Certificate 

: I – REC) ท่ีสามารถระบุแหลงท่ีมาไดอยางชัดเจน 

รวมถึงการใชไฟฟาสะอาดและอัตราคาบริการไฟฟา 

สีเขียว (Utility Green Tariffs : UGTs) ท่ีทาง กทพ. 

และการไฟฟารวมมือกัน เปนตน 

หากเปนการปลูกปา /อนุรักษปา ท้ังการปลูกในพ้ืนท่ี

ตนเอง หรือการสงเสริมสนับสนุนการปลูกปาท่ีไดรับ

การรับรองคารบอนเครดิต จาก อบก. สามารถนํามา

ชดเชยในการประเมิน Carbon Credit ได ท้ังนี้  

หากเปนการใชเ งินซ้ือคารบอนเครดิต (Carbon 

Credit) ไมสามารถนํามาประกอบการพิจารณาได 

 

หมายเหตุ: ในลําดับนี้ สคร. มีความประสงคใหแตละ

องคกร ใชความพยายามในการลดการปลอย 

กาซเรือนกระจก ท้ังทางตรงท่ีปลอยจากองคกร 

(Scope 1) ทางออมจากการ เลื อกใชพลั ง งาน 

ขององคกร (Scope 2) และ ทางออมอ่ืนๆ ท่ีองคกร

มีอิทธิพล (influence)  โนมนาวใหองคกรอ่ืนในหวงโซ

ลดได (Scope 3) แตไมใชการใชเงินไปซ้ือโดยตรง 

ธ.ก.ส. 

IRDP 

1. เนื่องจาก ธ.ก.ส. มีการประเมินสมการ Eco-Efficiency

แยกเปน 2 สมการ (EE1 , EE2) โดยมีตัวชี้วัดแยก 

2 ตัวชี้วัด ในปบัญชี 2567 ธ.ก.ส. สามารถประเมิน

ในการคํานวณคา Eco-Efficiency ควรพิจารณาถึง

ความสอดคลองกันระหวางตัวชี้วัดดานคุณคากับ

ตั วชี้ วั ดด านสิ่ ง แวดล อม  ดั งนั้ น  ห ากตั วชี้ วั ด 
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รวม (EE1 + EE2) เปนตัวชี้ วั ด เ ดียวไดหรือไม 

และ การแยกเปาหมายระหวาง EE1 และ EE2 นั้น 

ทาง ธ.ก.ส. ไมทราบวา รัฐวิสาหกิจกลุมสถาบัน

การเงินอ่ืนๆ ดําเนินการโดยใชแนวทางประเมิน 

โดยการแยกเปาหมายท้ังสองหรือไม อยางไร 

 

 

 

ดานคุณคามี function ท่ีแตกตางกัน ก็ควรแยก

ออกเปน  2 สมการ เ พ่ือสะทอนถึงผลกระทบ 

ท่ีเกิดข้ึนตอสิ่งแวดลอมของแตละตัวอยางชัดเจน 

แลวจึงทําการประเมินภาพรวม โดยกําหนดน้ําหนัก

ของสมการตามภารกิจท่ีเก่ียวของกับคุณคาของ

ตัวชี้วัดท่ีกําหนด ท้ังนี้ ในการกําหนดเปาหมาย หรือ

รู ป แ บ บ ส ม ก า ร  Eco-Efficiency ข อ ง แ ต ล ะ

รัฐวิสาหกิจในกลุมสถาบันการเงินอ่ืนๆ จะข้ึนอยูกับ

ความสอดคลองตามภารกิจท่ีเก่ียวของของแตละ

องคกร 
 

หมายเหตุ : สคร . เคยจัดกิจกรรมอบรมสัมมนา 

เพ่ือแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณเก่ียวกับ 

Eco-Efficiency ของ รส. ตางๆ มาหลายครั้งในอดีต 

และตั้งใจจะจัดอีกในอนาคต ตามท่ีไดใหคําแนะนํา 

 2. แนวทางการประเมินโดยใชการชดเชยการปลอย

กาซเรือนกระจกขององคกร โดยการซ้ือคารบอน

เครดิตชดเชย สามารถทําไดหรือไม 

ไมสามารถซ้ือคารบอนเครดิตเพ่ือชดเชยได 

(ดูคําตอบกรณี ธสน. ขอ 2) 

ธอส. 

IRDP) 

1. ธอส. อยู ในอุตสาหกรรมการเ งิ น ซ่ึ งตั ววั ด 

ดานสิ่งแวดลอมหรือแหลงปลอยกาซเรือนกระจกสวน

ใหญมาจากการใชไฟฟา และน้ํามันจากการเดินทาง 

ซ่ึงปริมาณการใชไฟฟาและน้ํามันจะลดไดเพียงระดับหนึ่ง

เท านั้ น ในขณะท่ีตั วชี้ วั ดด านคุณคาเปนตั วชี้ วั ด 

ดานสินเชื่อ โดยผลการดําเนินงานแตละปท่ีอาจข้ึนอยูกับ

ภาวะเศรษฐกิจ ตลาดอสังหาริมทรัพย หนี้ภาคครัวเรือน 

ทิศทางอัตราดอกเบี้ย รวมถึง การดําเนินการตามนโยบาย

รัฐบาล เปนตน ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญท่ีจะสงผลตอ 

การบริหารจัดการคา Factor ใหเปนไปตามเปาหมาย 

สถาบันการเงิน นอกจากจะสามารถลดกาซเรือนกระจก 

scope 1 และ scope 2 ไดแลว ยังมีบทบาทสําคัญ

ยิ่ งตอประเทศ ในการชวยลดกาซเรือนกระจก 

scope 3 ท่ีเกิดจากเงินกู ตัวอยางสําหรับ ธอส. 

เชน การสนับสนุนเงินกูเพ่ือบานหรืออาคารท่ีเปนมิตร 

กับสิ่งแวดลอม (เชน อาคารเขียว) 

 

หมายเหตุ: สําหรับปจจัยภายนอก ท่ีอยูนอกเหนือ

การควบคุมขององคกร สามารถคาดการณและ

ประเมินความเสี่ยงไวลวงหนาได หรืออาจพิจารณา

แยกปจจัยดังกลาว ออกจากสูตรคํานวณตัวชี้วัด 

ท่ีสามารถอธิบายเหตุผลอยางชัดเจนได 
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2. การจัดเ ก็บขอมูลเ พ่ือใชสําหรับการคํานวณ 

ค า  Eco-Efficiency ตองจัดเก็บขอมูลหลากหลาย  

มี ปริ มาณมาก  แ ล ะ มี ค ว า ม ล ะ เ อี ย ด ซั บ ซ อ น 

ข อ ง ข อ มู ล สู ง  ส ง ผ ล ใ ห ต อ ง ใ ช ร ะ ย ะ เ ว ล า 

และทรัพยากรในการจัดเก็บมาก ประกอบกับขอมูล

บางประเภทจัดเก็บขอมูลไดยากเพ่ือใหการคํานวณ

ปริมาณการปลอยกาซารบอนไดออกไซดท่ีแมนยํา

นาเชื่อถือ เชน สินเชื่อ Green Loan ของธนาคาร 

ท่ีปลอยสินเชื่อแกบานประหยัดพลังงานท่ีหลากหลาย

รูปแบบบานแตละหลังตางกัน เปนตน 

ใ น ส ว น ข อ ง ก า ร คํ า น ว ณ ป ริ ม า ณ ก า ร ป ล อ ย 

กาซคารบอนไดออกไซดจากสินเชื่อ Green Loan 

ของธนาคารท่ีปลอยสินเชื่อแกบานประหยัดพลังงาน 

เพ่ือใหงายตอการดําเนินงานควรมีการคํานวณขอมูล

เปนรายโครงการ แต ท้ังนี้  อาจมีบางสวนท่ีตอง

คํานวณขอมูลเปนรายหลัง ในกรณีท่ีไมสามารถ

คํานวณขอมูลจริงได สามารถใชขอมูลเทียบเคียง

สมมติฐานมาประกอบการคํานวณซ่ึงสามารถศึกษา

ขอมูลเพ่ิมเติมไดจากท้ังภายในประเทศและตางประเทศ 

 

หมายเหตุ: อุตสาหกรรมธนาคารและการเงิน มีการ

ใช Green Loan มายาวนาน มีตัวอยางจากงานของ 

World Bank, IFC, ADB เปนตน และ นอกจาการใช

สมมติฐานชวยในการคํานวณ/ประมาณการณ  ธอส. 

อาจกําหนดใหลูกคาท่ีตองการ Green Loan เปนผูให

ขอมูลปริมณการลดกาซเรือนกระจกของโครงการ 

(เทียบกับโครงการปกติ ตลอดอายุของบาน/อาคาร) 

ก็ได 

 

 

 

 

  



Note เพ่ิมเติม  

• คาดวา อบก. จะกําหนดใหมีการรายงาน Scope 3 ในการขอการรับรอง CFO ป 2568  

• อ.อ.ป. มีพันธกิจปลูกปาจึงไมสามารถนํามาลดคาการปลอยกาซเรือนกระจกไดเพราะสะทอนไปแลว 

ท่ีตัวชี้วัดดานคุณคาจากการดําเนินงาน 

• การปลูกปา การสงเสริมกิจกรรมปลูกปา เพ่ือดูดกลับ CO2 โดยหลักการสามารถนํามาใชได แตกรณีท่ีจะ

ไมไดคือการไปซ้ือมาลด กรณีท่ีทํา Offset ไมได   

• การใหเงินสงเสริมการปลูกปา จําเปนตองขอการรับรองเครดิต แตหากเครดิตนั้นมีการนําไปขาย 

จะไมมีสิทธิน์ํามาหักได 

• ตองมีเอกสารการรับรองเครดิตแลวตองไมขาย และมีเอกสารรับรองวายังไมไดขาย  


