
การวางแผนตรวจสอบ 

โครงการพี่เลี้ยงดา้นการตรวจสอบภายใน 

 

18 กุมภาพันธ์ 2559 



หัวข้อการน าเสนอ 

 ประเภทของงานตรวจสอบภายใน   

 ระเบียบฯ ที่เกี่ยวข้อง และแนวปฏิบัติที่ดี 

 ขั้นตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

– ขั้นตอนที่ 1 การวางแผนการตรวจสอบ 

– ขั้นตอนที่ 2 การวางแผนในรายละเอียดและการปฏบิตัิงาน 

– ขั้นตอนที่ 3 การรายงานและการติดตาม 

– ขั้นตอนที่ 4 ความมั่นใจในคณุภาพ 

 การปรับปรุงเกณฑ์การตรวจสอบภายใน 

 การถาม-ตอบ 
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1 การตรวจสอบเพื่อให้ความเชื่อมั่นในประสิทธิผลของการควบคุมภายใน 

ในการลดความเสี่ยงของกิจกรรมหรือกระบวนการน้ันๆ 

2 การตรวจสอบระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อให้ความเชื่อมั่นใน

ประสิทธิผลของการควบคุมภายในการปฏิบัติงานและการรายงานทาง

การเงิน แบ่งออกเป็น 

 การตรวจสอบการควบคุมท่ัวไปของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

(General Controls)  

 การตรวจสอบการควบคุมเฉพาะระบบงาน (Application Controls) 

3 การให้ค าแนะน าปรึกษา  

4 การตรวจสอบเป็นกรณีพิเศษ  

ประเภทของงานตรวจสอบภายใน 
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O/F/C/IT 

Assurance 

Consult 



แผนตรวจสอบภายใน 

1  แผนตรวจสอบเชิงกลยุทธ ์

2 แผนตรวจสอบประจ าป ี
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แผนตรวจสอบภายใน 

ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบและหน่วยตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2555 

 

หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในต้องจัดท าแผนการตรวจสอบภายในประจ าปีของปีบัญชีการเงิน

ถัดไป เสนอต่อคณะกรรมการตรวจสอบเพ่ือพิจารณาอนุมัติ และเสนอให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจทราบ

ภายในเดือนสุดท้ายของปีบัญชีการเงินของรัฐวิสาหกิจ พร้อมท้ังส่งส าเนาแผนตรวจสอบภายในประจ าปีท่ีได้รับ

อนุมัติแล้วให้กระทรวงการคลังและส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภายใน 30 วันนับแต่ท่ีได้รับอนุมัติ 

  

ถ้าในระหว่างปีบัญชีการเงินของรัฐวิสาหกิจมีการปรับปรุงแผนการตรวจสอบภายในประจ าปีตามวรรคหน่ึง  

ให้หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในเสนอแผนการตรวจสอบภายในประจ าปีตามวรรคหน่ึง ให้หัวหน้าหน่วยตรวจสอบ

ภายในเสนอแผนการตรวจสอบภายในประจ าปีที่มีการปรับปรุงต่อคณะกรรมการตรวจสอบเพ่ือพิจารณา

อนุมัติ และเสนอให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจทราบภายใน 30 วันนับแต่วันท่ีได้รับอนุมัติ พร้อมท้ังส่งส าเนา

แผนการตรวจสอบภายในประจ าปี ท่ีได้รับอนุมัติแล้วให้กระทรวงการคลังและส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

ภายใน 30 วันนับแต่วันท่ีได้รับการอนุมัติ 
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ข้อ 21  



 แผนตรวจสอบเชิงกลยุทธ์จัดท าขึ้นโดยมีระยะเวลา 3-5 ปี ซ่ึงสอดคล้องกับผลประเมินความเสี่ยงของ

รัฐวิสาหกิจ และครอบคลุมถึงกิจกรรมทุกกิจกรรมหรือกระบวนการทางธุรกิจทุกกระบวนการ ท้ังน้ี  

การทบทวนความเหมาะสมของแผนการตรวจสอบต้องด าเนินการ เป็นประจ าทุกปี ผู้ตรวจสอบภายใน 

ควรน าความรู้ในเรื่องความเสี่ยงและการควบคุมภายในที่ได้มาจากกการให้ค าปรึกษา ไปใช้ในกระบวนการ

ก าหนดและประเมินความเสี่ยงที่มีนัยส าคัญขององค์กร 
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แนวทางปฏบิัติที่ด ี
แผนตรวจสอบภายใน 

 

 แผนการตรวจสอบจัดท าขึ้นตามผลประเมินระดับความเสี่ยงที่เหลืออยู่ภายหลังการจัดการ (Residual Risk) 

อย่างไรก็ตามหากหน่วยตรวจสอบภายใน ไม่มีข้อมูลเกี่ยวกับการควบคุมภายในที่ได้ด าเนินในปัจจุบัน 

(Existing controls) ของกิจกรรมหรือกระบวนการที่ประเมิน หรือไม่มั่นใจในประสิทธิผลของการควบคุม

ภายในในปัจจุบัน อาจใช้ความเสี ่ยงตามลักษณะของกิจกรรมนั้นๆ หรือความเสี ่ยงก่อนการจัดการ 

(Inherent Risk) และในกรณีที่รัฐวิสาหกิจเพิ่งเริ่มต้นงานตรวจสอบภายในซึ่งยังไม่มีเกณฑ์มาตรฐานส าหรับ

การประเมินประสิทธิผลของกิจกรรมควบคุม ดังนั้นการเริ ่มต้นการประเมินความเสี ่ยงและการจัดท า 

แผนตรวจสอบจึงอาจท าขึ้นตามผลการประเมินระดับความเสี่ยงก่อนการจัดการ (Inherent Risk)  

ที่มา: คู่มือการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายในของรฐัวิสาหกจิ (ฉบับปรับปรุง ปี 2555) 



 หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในควรหารือกับผู้บริหารระดับสูงและคณะกรรมการตรวจสอบเก่ียวกับแผนการ

ตรวจสอบและการจัดสรรทรัพยากรการตรวจสอบ รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงท่ีมีสาระส าคัญระหว่างงวด 

ข้อจ ากัดและผลกระทบจากข้อจ ากัดด้านทรัพยากร 

 

 หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในต้องจัดให้มีกระบวนการในการติดตามการปฏิบัติงานตามแผนการตรวจสอบ

เชิงกลยุทธ์และแผนตรวจสอบประจ าปี และจัดให้มีการรายงานความคืบหน้าการปฏิบัติตามแผนการตรวจสอบ

ต่อผู้บริหารสูงสุด และคณะกรรมการตรวจสอบ 
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แนวทางปฏบิัติที่ดี 
แผนตรวจสอบภายใน (ต่อ) 

ที่มา: คู่มือการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายในของรฐัวิสาหกจิ (ฉบับปรับปรุง ปี 2555) 



การทบทวนแผน 

การตรวจสอบ 

 

จัดท า 

แผนการตรวจสอบ     

 

ขั้นตอนที ่3 

การรายงาน 

และการติดตาม 

ขัน้ตอนที ่2 

การวางแผนในรายละเอียด 

และการปฏิบัตงิาน 

ขั้นตอนที ่1  

การวางแผนการ

ตรวจสอบ 

ขัน้ตอนที ่4 

ความม่ันใจใน

คุณภาพ 

อนุมัติ 

แผนการตรวจสอบ 

 

หารือถึงส่ิงที่ 

ผู้บริหารคาดหวัง 

 

ประเมินความเส่ียง 

การวางแผนใน 

รายละเอียด 

ปฏิบัติงาน 

ตรวจสอบ 

บันทึกและสอบทาน 

ผลการตรวจสอบ 

รวบรวมข้อมูล 

เก่ียวกับองค์กร 

ร่างรายงานผลการ 

ตรวจสอบในรายละเอียด 

ประชุมปิด 

การตรวจสอบ 

ประเมินคุณภาพ 

จากภายในองค์กร 

ประเมินคุณภาพ 

จากภายนอกองค์กร 

รายงานคณะกรรมการ 

ตรวจสอบ 

จัดท ารายงาน 

ฉบับสมบูรณ์ 

ติดตามผลการตรวจสอบ (ถ้าม)ี 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 
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หารือถึงส่ิงที่ผู้บริหารคาดหวัง 

การหารือกับผู้บริหาร/หน่วยก ากบัภายนอก จะช่วยในการวางแผนได้ครอบคลุมและเกิดประโยชน์

แก่ฝ่ายบริหารอย่างเต็มที่ โดยน าไปก าหนดลักษณะงานที่จะด าเนินการและส่งมอบให้กับผู้บริหาร

หน่วยรับตรวจ  

 

ส าหรับประเด็นในการหารือที่ส าคญั ประกอบด้วย 

1. การเปลีย่นแปลงทางธรุกิจที่ส าคัญ 

2. ประเด็นที่มีความเสีย่งสูง 

3. ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการควบคุมภายใน 

4. ระยะเวลาในการปฏบิัติงาน 

5. อื่นๆ เช่น ประเด็นที่หน่วยรับตรวจต้องการให้เน้นตรวจสอบ 
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รวบรวมข้อมูลเกีย่วกับองค์กร 

 

เป็นขั้นตอนการรวบรวมข้อมูลเพื่อศึกษาและท าความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กร  

 

 

สิ่งที่ต้องค านึง ประกอบด้วย 

1. อุตสาหกรรม/การแข่งขันที่องค์กรต้องเผชิญ 

2. โครงสร้าง/กิจกรรม/กระบวนการหลักและสนับสนุน 

3. แผนวิสาหกิจ/แผนธุรกิจ/เป้าหมาย/วัตถุประสงค์ขององค์กร 

4. แผนบริหารความเสีย่งองค์กร 

5. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่องค์กรใช้  

 ขนาด 

 ความซับซ้อน 

 ความส าคัญ 

B 
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การประเมินความเสี่ยง 
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ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องท าการค้นหาความเสี่ยง ซึ่งเป็นเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

และท าให้ผลการด าเนินงานท่ีเกิดขึ้นจริงไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

 

ก่อนเริ่มท าการประเมินความเสี่ยง ผู้ตรวจสอบภายในต้อง 

 

1. ก าหนด Audit Universe  

Audit Universe คือ ขอบเขตของงานตรวจสอบท้ังหมด 

โดยระบุฝ่ายงาน/หน่วยงาน/กิจกรรม/กระบวนงานให้ครอบคลุมท่ัวท้ังองค์กร 

 

2. ระบุวัตถุประสงค์ของกิจกรรม/กระบวนงาน 

 

3. ค้นหาความเสี่ยงที่อาจมีผลกระทบต่อการด าเนินงานไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

   โดยแหล่งข้อมูลของความเสี่ยงมากจากไหนบ้าง 

        - การหารือร่วมกับผู้บริหาร 

        - แผนบริหารความเสี่ยงขององค์กร 

 - ปัจจัยเสี่ยงของฝ่ายงาน 

        - ข้อสังเกตของหน่วยงานภายนอก 

        - รายงานผลการตรวจสอบท่ีผ่านมา 

        - อ่ืนๆ เช่น ความถี่ในการเข้าตรวจสอบ 

C 



การประเมินความเสี่ยง 

 
4. ประเมินระดับความรุนแรงของโอกาสและผลกระทบส าหรับความเสี่ยง 

ก่อนท่ีจะประเมินระดับความรุนแรง ผู้ตรวจสอบภายในต้องก าหนดหลักเกณฑ์ของโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

 และผลกระทบของความเสี่ยงอย่างชัดเจน 

 

5. ประเมินผลการจัดการความเสี่ยงโดยฝ่ายบริหาร (Residual Risk) 

คือ การประเมินระบบควบคุมภายในเพื่อให้ม่ันใจว่าการควบคุมท่ีมีอยู่น้ันได้ช่วยลดหรือจัดการความเสี่ยงได้  

ซึ่งแบ่งเป็นระดับ ดังน้ี 

 เพียงพอ หมายถึง ความเสี่ยงได้รับการบริหารให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ และการควบคุมภายในท่ีมีอยู่ 

ไม่มีข้อบกพร่องท่ีเป็นสาระส าคัญ 

 ไม่เพียงพอ หมายถึง ความเสี่ยงยังไม่ได้รับการบริหารให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ และการควบคุมภายในท่ีมีอยู่

ยังมีข้อบกพร่องท่ีเป็นสาระส าคัญ 

 ไม่มีหรืออยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ หมายถึง ไม่มีการบริหารความเสี่ยงอย่างเพียงพอ  

หรือไม่มีการควบคุมภายในในการด าเนินกิจกรรมน้ัน 
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การก าหนดเกณฑ์ความเสีย่ง 

เกณฑ์ท่ีใช้ในการประเมินความเสี่ยงควรสะท้อนถึงคุณค่า วัตถุประสงค์และทรัพยากรขององค์กร ซึ่งเกณฑ์

บางประเภทอาจพัฒนาจากข้อก าหนดทางกฎหมายหรือข้อบังคับของหน่วยงานก ากับ ข้อมูลฐานความเสี่ยง

ขององค์กรท่ีมีในอดีต 

ที่มา : ตลาดหลักทรพัยแ์ห่งประเทศไทย 

ปัจจัยที่น ามาพิจารณา เพื่อประกอบการก าหนดเกณฑ์ความเสี่ยง 

     - ลักษณะและประเภทของผลกระทบท่ีสามารถเกิดข้ึน 

     - แนวทางในการระบุโอกาสในการเกิดขึ้น 

     - กรอบเวลาของโอกาสและผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 

     - แนวทางในการก าหนดระดับความเสี่ยง 
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การประเมินความเสี่ยง | 

 

C 



ที่มา : ตลาดหลักทรพัยแ์ห่งประเทศไทย 

Impact 
ระดับของความเสียหาย 

ระดบั ค าอธิบาย 

5 วิกฤต 

4 มีนัยส าคัญ 

3 ปานกลาง 

2 น้อย 

1 ไม่เป็นนัยส าคัญ 

14 

การประเมินความเสี่ยง | 

 

C การก าหนดเกณฑ์ความเสีย่ง 

Likelihood 
โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 

 

ระดบั ค าอธิบาย 

5 ค่อนข้างแน่นอน 

4 น่าจะเกิด 

3 เป็นไปได้ที่จะเกิด 

2 ไม่น่าจะเกิด 

1 ยากที่จะเกดิ 

ระดับของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยง 

- ผลกระทบด้านการเงิน 

- ผลกระทบด้านช่ือเสียง/ภาพลักษณ์ 

- ผลกระทบต่อการไม่ปฏิบัตติามกฎหมาย/ระเบยีบ/ข้อบังคับ 

- อื่นๆ 



ที่มา :คู่มือการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายในของรฐัวิสาหกจิ (ฉบับปรับปรุง ปี 2555) 

 

Impact 
ตัวอย่างระดับของความเสียหาย 

15 

การประเมินความเสี่ยง | 

 

C การก าหนดเกณฑ์ความเสีย่ง 

Likelihood 
ตัวอย่างโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 

 



กระบวนการ 

 

 

 

 

ความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง ผลการค านวณ 

องค์กร ความเห็น

ผู้บริหาร 

ผลการ

ตรวจสอบ

ครั้งก่อน 

ข้อสงัเกต

จาก สตง. 

ความถ่ี 

ในการ 

เข้าตรวจ 

I L I L I L I L I L 

การขอใชไ้ฟฟา้และการเรียกเก็บเงิน 

1. การบริหาร

การตลาด 

และการขาย 

ไม่เหมาะสม 

3 3 4 5 3 4 1 1 4 4 (9+20+12+1+16)          

5 

=11 

2.การเรียก 

เก็บเงินขาด

ความน่าเช่ือถอื 

 

3 3 5 5 4 5 1 1 4 4 (9+25+20+1+16) 

5 

= 14 

ตัวอย่าง Work Sheet การวางแผนตรวจสอบตามความเสี่ยง 

16 

การประเมินความเสี่ยง  

 

C 



แผนยุทธศาสตร์ กระบวนงาน ความเสี่ยง คะแนนความ

เส่ียง 

ระดับความ 

ส าคัญ 

พัฒนาการบริการ 

ให้ดีเลิศเพ่ือสร้าง 

ความพึงพอใจ 

ให้กับลูกค้า 

การขอใช้ไฟฟ้า 

และการเรียกเก็บเงิน 

 การบริหารการตลาดและการขาย 

ไม่เหมาะสม 

 การเรียกเก็บเงินขาดความน่าเช่ือถือ 

11 

 

14 

 

 

 

คะแนนเฉล่ีย 12.5 สูง 

เพ่ิมก าไรจากธุรกิจเก่ียวเนื่อง การด าเนินงาน 

ของธุรกิจเก่ียวเนื่อง 

 การบริหารการตลาดและการขาย 

ไม่เหมาะสม 

 แผนธุรกิจไม่เหมาะสม 

 พนักงานขาดความรู้ความสามารถ 

 โครงสร้างองค์กรไม่เหมาะสม 

11 

 

9 

10 

8 

คะแนนเฉล่ีย 9.5 ปานกลาง 

ที่มา :  หน่วยตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจกลุ่มพลังงาน 

การประเมินความเสี่ยง  C 

ตัวอย่าง การวางแผนตรวจสอบตามความเสี่ยง 

17 



หลักเกณฑ์การจัดล าดับความส าคัญของกระบวนงานที่จะตรวจสอบ 

ระดับความเสี่ยง ความถี่ในการตรวจสอบ 

 

สูง-สูงมาก 

 

 

ตรวจทุกปี 

ปานกลาง 

 

ตรวจปีเว้น 1 ปี 

ต่ า ตรวจสอบตามความเหมาะสม 

  

18 

การประเมินความเสี่ยง |  

 

C 



แผนยุทธศาสตร์1 กระบวนงาน ความเสี่ยง คะแนนความ

เสี่ยง 

ระดับความ 

ส าคัญ 

ความถ่ีในการ

ตรวจสอบ 

พัฒนาการบริการ 

ให้ดีเลิศเพ่ือสร้าง 

ความพึงพอใจ 

ให้กับลูกค้า 

การขอใช้ไฟฟ้า 

และการเรียกเก็บเงิน 

 การบริหารการตลาดและการ

ขายไม่เหมาะสม 

 การเรียกเก็บเงินขาด 

ความน่าเช่ือถอื 

11 

 

14 

 

 

 

คะแนนเฉล่ีย 12.5 สูง ตรวจทุกป ี

เพ่ิมก าไรจากธุรกิจ

เก่ียวเนื่อง 

การด าเนินงาน 

ของธุรกิจเก่ียวเนื่อง 

 การบริหารการตลาด 

และการขายไม่เหมาะสม 

 แผนธุรกิจไม่เหมาะสม 

 พนักงานขาดความรู้

ความสามารถ 

 โครงสร้างองค์กรไม่เหมาะสม 

11 

 

9 

10 

8 

คะแนนเฉล่ีย 9.5 ปานกลาง ปี เว้น 1 ปี 

ตัวอย่าง การวางแผนตรวจสอบตามความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง  C 

ที่มา :  หน่วยตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจกลุ่มพลังงาน 
19 



 แผนการตรวจสอบระยะยาว 3 -  5 ปี ตามล าดับความเสี่ยง 

 แผนการตรวจสอบประจ าปี จากแผนระยะยาว โดยพิจารณาทรัพยากรที่มีอยู่ 

 

การจัดท าแผนตรวจสอบ 

20 

D 

หลักเกณฑ์การก าหนด Mandays 

 ระดับความเสี่ยง 

 ความซับซ้อนของงาน 

 ความคาดหวังของผู้บริหาร 

 อื่นๆ 

 

ระดบัความเสี่ยง ความซบัซอ้นของงาน ความคาดหวังของผู้บริหาร 

Manday ที่ต้องการ 

เสี่ยงสูง  Manday สูง 

ซับซ้อนมาก  Manday สูง 

ความส าคัญมาก  Manday สูง 



ตัวอย่าง การค านวณจ านวน คน-วัน ท่ีใช้ในการตรวจสอบแต่ละกระบวนงาน 

กระบวนงาน  ความเส่ียง จ านวนคน-วัน  

งานบริหารองค์กร 240 

•  การบริหารทรพัยากรบุคคล 

•  การบริหารจดัการตามกฎหมายและสัญญา 

•  สอบทานการประเมินการควบคุมด้วยตนเอง 

H 

L 

L 

120 

60 

60 

งานด้านปฏิบัติการ 480 

•  การบริหารการตลาด 

•  การฝึกอบรมลูกค้า  

•  การบริการลูกค้าหลังการขาย 

•  การจดัซ้ือจดัจ้าง 

•  การบริหารคลังพัสด ุ/ ทรพัย์สิน 

•  การพฒันาผลิตภณัฑ ์

H 

L 

M 

M 

L 

L 

120 

60 

90 

90 

60 

60 

งานด้านการเงิน 360 

•  การงบประมาณ 

•  การเงินและบริหารการเงิน 

•  การบัญช ี

•  การสอบทานงบการเงิน 

L 

M 

M 

- 

60 

90 

90 

120 

งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 180 

•  ระบบโครงข่ายและเทคโนโลยี 

•  เทคโนโลยีสารสนเทศขององค์กร 

M 

M 

90 

90 

รวม 1,260 

21 หมายเหตุ : การค านวณ Manday ต้องจดัท าให้ครบถ้วนทุกระยะเวลาของแผนการตรวจสอบระยะยาว 

การจัดท าแผนตรวจสอบ D 



• จ านวนวันปฏิบัติงานต่อปี  365 วัน 

•  วันหยุด (เสาร์-อาทิตย์)  104 วัน 

•  วันหยุด (วันส าคัญอ่ืนๆ)   17    วัน 

•  ลาพักผ่อน    15    วัน 

•  ฝึกอบรม/สัมมนา   15      วัน 

ตัวอย่าง การค านวณ วัน/คน/ปี ของส านักตรวจสอบภายใน 

22 

• การประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ   12  วัน 

• การจัดท าแผนการตรวจสอบ   10 วัน 

• จ านวนวันท างานตรวจสอบ    192  วัน/คน/ปี 

การจัดท าแผนตรวจสอบ D 

• จ านวนผู้ตรวจสอบภายใน 2 คน  384  วัน/ปี 



องค์ประกอบของแผนตรวจสอบระยะยาว 

 กระบวนงานหลัก และกระบวนงานย่อย 

 ความเสี่ยงทีส่ าคัญ/ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง 

 ล าดับความส าคญัในการตรวจสอบ/ระดับความเสี่ยง 

 ฝ่ายงานที่เกี่ยวขอ้ง 

 จ านวน Mandays รวมตลอดระยะเวลาของแผน 

 จ านวน Mandays ส าหรบัแตล่ะปีทีใ่ช้ส าหรับการตรวจสอบ 

 

 

ที่มา : คู่มือการปฏิบตัิงานการตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกจิ (ฉบับปรับปรุง ปี 2555) 23 

การจัดท าแผนตรวจสอบ D 



องค์ประกอบของแผนตรวจสอบประจ าป ี

 โครงการ/กิจกรรม/กระบวนงาน 

 วัตถุประสงคก์ารตรวจสอบ 

 เรื่องที่ควรมุ่งเน้น 

 ล าดับความส าคญั/ระดับความเสี่ยง 

 ระยะเวลาในการปฏบิัตงิานตรวจสอบ/ 

Mandays ในแต่ละกระบวนงาน 

 ผู้รับผิดชอบหลัก 

 

ที่มา : คู่มือการปฏิบตัิงานการตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกจิ (ฉบับปรับปรุง ปี 2555) 24 

การจัดท าแผนตรวจสอบ D 



25 

การจัดท าแผนตรวจสอบ D 

แผนตรวจสอบเชิงกลยุทธ์ 

แผนตรวจสอบประจ าป ี

แผนสรรหา

บุคลากร 

แนวทาง

บริหาร

ทรัพยากร 

งบประมาณ 

การท าแผนตรวจสอบเชิงกลยุทธ์ 

นอกจากการถ่ายทอดเป็นแผนปฏิบัติการประจ าปีแล้ว 

ผู้ตรวจสอบภายในตอ้งก าหนด 

1. แผน/แนวทางในการบริหารทรัพยากร 

ของหน่วยตรวจสอบภายใน 

2. แผนสรรหาบุคลากรที่สอดคล้องกับแผนตรวจสอบ

เชิงกลยุทธ์ 



การอนุมัติแผนตรวจสอบ 

เสนอแผนการตรวจสอบต่อ : 

          ๏ คณะกรรมการตรวจสอบ  -  อนุมัติ 

          ๏ ผู้บริหารสูงสุด - ให้ความเห็นชอบ 

          ๏ คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ -  รับทราบ 

          ๏ กระทรวงการคลัง และ สตง. – รับทราบ 

**** รัฐวิสาหกิจต้องส่งแผนตรวจสอบประจ าปีให้แก่กระทรวงการคลังและ สตง.  

ภายใน 30 วันหลังจากแผนได้รับการอนุมตัิ 

26 

E 



หน่วยตรวจสอบต้องมีการติดตามการเปลี่ยนแปลงของรัฐวิสาหกิจ 

อยู่ตลอดเวลา และต้องมีการประเมินความเสี่ยงที่รัฐวิสาหกิจเผชิญ 

อยู่ตลอด ดังนั้น ผู้ตรวจสอบภายในควรทบทวนแผนตรวจสอบเชิงกลยุทธ์

และแผนตรวจสอบประจ าปีอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

 

 

การทบทวนแผนตรวจสอบเชิงกลยุทธ์ 

27 

F 



28 

การปรับปรุงเกณฑ์การตรวจสอบภายใน 



การปรับปรุงเกณฑ์การตรวจสอบภายใน 

หัวข้อที่มีการปรับปรุง ประเด็นการปรับปรุง 

บทบาทและความรับผิดชอบ 

ของหน่วยตรวจสอบภายใน 

เพิ่มประเด็น :  

 การสอบทานเกี่ยวกับจรรยาบรรณส าหรับพนักงานและผู้บริหาร

ของรัฐวิสาหกิจและรายการท่ีเกี่ยวโยงกันหรือรายการท่ีอาจมี

ความขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือมีโอกาสเกิดการทุจริตท่ีอาจมี

ผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของรัฐวิสาหกิจ 

ความเป็นอิสระ เปลี่ยนข้อความจากเดิมเป็น : 

 หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในต้องมีสถานภาพเทียบเท่าผู้บริหาร

หรือหัวหน้าของหน่วยงานส าคัญอ่ืนๆในรัฐวิสาหกิจ  

เพิ่มประเด็น :  

 นโยบายการเ ปิดเผยความขัดแย้งทางผลประ โยชน์ต้องระ บุ 

ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่ตรวจสอบงานท่ีต้องเคยท าหน้าท่ีบริหาร

หรือปฏิบัติงานภายในระยะเวลา 1 ปี ก่อนการตรวจสอบ 

29 



หัวข้อที่มีการปรับปรุง ประเด็นการปรับปรุง 

ความสัมพันธ์ของคณะกรรมการตรวจสอบ

กับหน่วยตรวจสอบภายใน ฝ่ายบริหาร และ

ผู้สอบบัญชี 

เพิ่มประเด็น :  

 สอบทานให้รัฐวิสาหกิจมีระบบการตรวจสอบภายในท่ีดี และ

พิจารณาความเป็นอิสระของหน่วยตรวจสอบภายใน 

 คณะกรรมการตรวจสอบภายในให้ความเห็นเกี่ยวกับการแต่งต้ัง 

โยกย้าย ถอดถอน เลื่อนขั้น เลื่อนต าแหน่ง และประเมินผลงาน

ของหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน โดยพิจารณาร่วมกับ

ผู้บริหารสูงสุดก่อนน าเสนอต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

เพื่อพิจารณาอนุมัติ 

ความสัมพันธ์ของหน่วยตรวจสอบภายใน

กับฝ่ายบริหาร ผู้สอบบัญชี และองค์กร

ก ากับดูแลอ่ืน 

เพิ่มประเด็น : 

 จัดส่งแผนตรวจสอบประจ าปีให้แก่กระทรวงการคลัง สตง . 

ภายใน 30 วันหลังจากได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

ตรวจสอบ ตลอดจนถ้ามีการปรับปรุงแผนการตรวจสอบ

ระหว่างปีต้องจัดส่งแผนตรวจสอบฉบับปรับปรุงท่ีผ่านความ

เ ห็ น ช อบ จ า กคณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ ส อบ ใ ห้ แ ก่ ส ค ร . 

กระทรวงการคลัง และสตง.ภายใน 30 วัน 

การปรับปรุงเกณฑ์การตรวจสอบภายใน 

30 



หัวข้อที่มีการปรับปรุง ประเด็นการปรับปรุง 

บุคลากร การพัฒนา และการฝึกอบรม เพิ่มประเด็น :  

 ทักษะของผู้ตรวจสอบภายในด้านการบริหารความเสี่ยงและ 

การควบคุมภายใน 

การวางแผนในรายละเอียด 

และการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

เพิ่มประเด็น : 

 ยังมีการจัดท ารายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะ

และรายงานผลการด าเนินงานเทียบกับระยะเวลาท่ีก าหนดตามแผน

ปรับปรุงฯ ต่อคณะกรรมการตรวจสอบ 

การติดตามและวัดผลการปฏิบัติงาน 

และการควบคุมดูแล 

เพิ่มประเด็น :  

 มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของตนเองโดยแบบ

ประเมินตนเองและวิธีการประเมินตนเองของหน่วยตรวจสอบภายใน

ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตรวจสอบ 

การปรับปรุงเกณฑ์การตรวจสอบภายใน 
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ประเด็นส าคัญที่หน่วยตรวจสอบภายในควรปรับปรุง 

1. บทบาทและความรับผิดชอบของหน่วยตรวจสอบภายใน 

 การซักซ้อมความเข้า ใจกับผู้บริหารระดับสูง และคณะกรรมการบริษัท เกี่ยวกับค านิยาม ของ 

การตรวจสอบภายใน ประมวลจริยธรรม และมาตรฐานการปฏิบัติงาน โดยหัวหน้าหน่วยตรวจสอบ

ภายใน 

 การสอบทานเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง การสอบทานจรรยาบรรณส าหรับพนักงานและผู้บริหาร

ของรัฐวิสาหกิจ และรายการท่ีเกี่ยวโยงกันหรือรายการที่อาจมีความชัดแย้งทางผลประโยชน์ 

 ความรับผิดชอบต่อบริษัทในเครือ/บริษัทร่วม 

 

2. ความสัมพันธ์ของคณะกรรมการตรวจสอบกับหน่วยตรวจสอบภายใน ฝ่ายบริหาร และผู้สอบบัญชี 

 การสอบทานให้รัฐวิสาหกิจมีระบบตรวจสอบภายในท่ีดี และพิจารณาความเป็นอิสระของหน่วยตรวจสอบ

ภายใน โดยคณะกรรมการตรวจสอบ 

 การเชิญฝ่ายบริหารเข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมการตรวจสอบ 

 การหารือขอบเขต แนวทางการสอบบัญชีกับผู้สอบบัญชีภายนอก (สตง.)  
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3. ความสัมพันธ์ของหน่วยตรวจสอบภายในกับฝ่ายบริหาร ผู้สอบบัญชี และองค์กรก ากับดูแลอื่น 

 การติดตามและตอบประเด็นใน Management Letter 

 การจัดส่งแผนตรวจสอบฉบับปรับปรุงให้แก่กระทรวงการคลังและสตง . ภายใน 30 วันหลังจากได้รับ 

การอนุมัติจากคณะกรรมการตรวจสอบ 

 การขอความเห็นฝ่ายบริหารส าหรับการจัดท าแผน 

 

4. บุคลากร การพัฒนา และการฝึกอบรม 

 การจัดท าแผนฝึกอบรมตามแนวทาง Competency Gap  

 ทักษะการตรวจสอบระบบคอมพิวเตอร์ 

 

5. การวางแผนตรวจสอบเชิงกลยุทธ์ 

 การวางแผนตรวจสอบเชิงกลยุทธ์ยังไม่เป็นไปตามฐานความเสี่ยง 

 

 

 

ประเด็นส าคัญที่หน่วยตรวจสอบภายในควรปรับปรุง 
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6. การวางแผนในรายละเอียดและการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

 การทบทวน แก้ไข ปรับปรุงแผนการตรวจสอบประจ าปี  

 การสอบทาน/จัดท า ผังทางเดินของงาน (Flow Chart) 

 แนวทางการตรวจสอบตามความเสี่ยง 

 แนวทางการตรวจสอบส าหรับการให้ค าปรึกษา 

 การระบุผู้รับผิดชอบ วันท่ีแล้วเสร็จในการแก้ไขของหน่วยรับตรวจส าหรับการให้ข้อเสนอแนะ 

 

7. การรายงานและการปิดการตรวจสอบ 

 การรายงานต่อผู้บริหารหน่วยรับตรวจมักจะมีระยะเวลาเกินกว่า 1 สัปดาห์ 

 รายละเอียดของรายงานยังไม่ครบถ้วน เช่น ขาดการวิเคราะห์ถึงปัญหาและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น  

การจัดล าดับความส าคัญของผลการตรวจสอบ และข้อเสนอแนะ และขาดการประเมินสภาพแวดล้อมท่ี

ก่อให้เกิดการควบคุม  

 

 

 

ประเด็นส าคัญที่หน่วยตรวจสอบภายในควรปรับปรุง 
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8. การติดตามและวัดผลการปฏิบัติงานและการควบคุมดูแล 

 แบบประเมินตนเองและวิธีการประเมินตนเองต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตรวจสอบ 

 การจัดท าแผนปรับปรุงการด าเนินงานจากผลการประเมินตนเอง ผลประเมินโดยหน่วยรับตรวจ  

และผลประเมินจากบุคคลภายนอก 

 

9. การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวังรอบครอบ 

 การก าหนดมาตรฐานของกระดาษท าการท่ีเหมาะสม 

 การก ากับให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติตามมาตรฐานท่ีก าหนด 
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ขอบพระคุณ 


