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STATE ENTERPRISE REVIEW: รายแหง่
)

สถานะการดาํเนนิงาน

ไมม่ปีญัหา มปีญัหาบางเร ืѷอง ระมดัระวงั วกิฤติ

ขอ้มลูท ัѷวไป

ขอ้มลูดา้นการดาํเนนิงาน

ขอ้มลูทางการเงนิทีѷสาํคญั

   

• อ.ต.ก. มแีนวโนม้ผลประกอบการขาดทนุตอ่เนืѷองจากการทีѷ
รายไดห้ลักมาจากการดําเนนิโครงการตามนโยบายรัฐบาล 
ซึѷงมคีวามผันผวนสงู จงึเห็นควรให ้อ.ต.ก. ปรับปรงุกลยทุธ์
หรอืแผนธรุกจิโดยมุง่เนน้การสรา้งรายไดจ้ากธรุกจิหลัก 
(Core business) และใชป้ระโยชนจ์ากสนิทรัพยใ์หเ้กดิ
ประโยชนส์งูสดุเพืѷอเป็นการสรา้งรายไดใ้หก้บัองคก์รอยา่ง
ยัѷงยนื 

สงักดั : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ประธานกรรมการ : นายธรีภทัร  ประยรูสทิธิ
กรรมการผูแ้ทน กค. :นายสมชาย แสงรตันมณีเดช
ผูอํ้านวยการ (รกัษาการ) : นางสาวธญัลกัษ ์เจรญิปร ุ
CFO : นางสาวสนุนัท ์ สนัธเิดช
จํานวนพนกังาน : 389 คน
Website : www.mof.or.th

ทีѷมา : งบการเงนิประจําปี 2558 อยูร่ะหวา่งการรับรองจากสํานักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิ

สาขาเกษตร
องคก์ารตลาดเพืѷอเกษตรกร    

ประจาํปี 2558 (1 ต.ค. 57 – 30 ก.ย. 58)

SOD: เป็นตลาดกลางสนิคา้เกษตรคณุภาพแบบครบวงจร

 ตามบันทึกขอ้ตกลงประเมินผลการดําเนินงานขององค์การตลาดเพืѷอเกษตรกร 
(อ.ต.ก.) ประจําปีบญัช ี2558 กําหนดให ้อ.ต.ก. จัดทํารายงานสรปุผลการดําเนนิงานของ
แผนปรับบทบาท (พลกิฟืѸน) องคก์รประจําปีบัญช ี2558 ซึѷง อ.ต.ก. ไดร้ายงานสรุปผล
การดําเนนิงานของแผนปรับบทบาท (พลกิฟืѸน) องคก์ร ประจําปีบัญช ี2558 ดังนีѸ

- แผนงานบรหิารตลาด อ.ต.ก. พหลโยธนิ: จัดเก็บค่าเช่าแผง/คูหา พืѸนทีѷว่าง
และค่าบรกิารลานจอดรถยนตบ์รเิวณตลาดพืѸนทีѷพหลโยธนิจํานวนเงนิ 118.58 ลบ. หรอืคดิเป็น
รอ้ยละ 76.94 ของเป้าหมายทั Ѹงปี (เป้าหมายประจําปี 2558 จํานวนเงนิ 154.12 ลบ.)

- แผนบรหิารตลาดกลางและสนิคา้ภมูภิาค: เปิดใหเ้ชา่คลังสนิคา้ 6 แหง่ สําหรับเก็บ
รักษาสนิคา้และตลาดรา้นคา้ อ.ต.ก. จ. สงขลา จํานวนเงนิ 12.27 ลบ. หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 
240.41 ของเป้าหมายทั Ѹงปี (เป้าหมายประจําปี 2558 จํานวนเงนิ 6.55 ลบ.)

- แผนธรุกจิตลาดสนิคา้เกษตร: จําหน่ายเมล็ดกาแฟกะลาใหแ้กผู่ป้ระกอบการทีѷจะเขา้
ร่วมโครงการจํานวนเงิน 33.28 ลบ. หรือคิดเป็นรอ้ยละ 0.86 ของเป้าหมายทั Ѹงปี  
(เป้าหมายประจําปี 2558 จํานวนเงนิ 3,879.10 ลบ.)

- แผนธุรกจิปัจจัยการผลติ: จําหน่ายปัจจัยการผลติใหแ้ก่ส่วนราชการจังหวัด
กําแพงเพชร หนองบัวลําภู อุตรดติถ์ ยโสธร พระนครศรีอยุธยา พษิณุโลก กาฬสนิธุ ์          
และบุรีรัมย์ จํานวนเงิน 58.30 ลบ. หรือคิดเป็นรอ้ยละ 9.71 ของเป้าหมายทั Ѹงปี 
(เป้าหมายประจําปี 2558 จํานวนเงนิ 600 ลบ.) และจําหน่ายเครืѷองอปุโภคบรโิภคใหก้ับ
หน่วยงานของรัฐจํานวนเงนิ 576.91 ลบ. หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 77.80 ของเป้าหมายทั Ѹงปี 
(เป้าหมายประจําปี 2558 จํานวนเงนิ 741.60 ลบ.)

- แผนงานโครงการขาย Franchise ตลาดสด อ.ต.ก. : อ.ต.ก. ยังไม่ไดม้ ี          
การดําเนนิการในสว่นของการออกประกาศหลักเกณฑก์ารใช ้Franchise และการรับสมคัร
การเขา้รว่ม Franchise ตลาด อ.ต.ก. 

 อ.ต.ก. มผีลขาดทนุสทุธเิพิѷมขึѸนจาก -29.11ลบ. ในปี 2557 เป็น -116.45 ลบ. ในปี 
2558 โดยขาดทุนเพิѷมขึѸนจํานวน 87.34 ลบ. หรอืขาดทุนเพิѷมขึѸนคดิเป็นรอ้ยละ 79.09 
ซึѷงมสีาเหตหุลักมาจากรายไดจ้ากการขายและหรอืการใหบ้รกิารปรับลดลงจาก 837 ลบ. 
ในปี2557 เหลอื 679 ลบ. โดยปรับลดลงจํานวน 158 ลบ. หรอืปรับลดลงคดิเป็นประมาณ
รอ้ยละ 19รายไดจ้ากการดาํเนนิงาน

รายไดร้วม

กําไร (ขาดทนุ) สทุธิ

หน่วย : ลบ.

หน่วย : ลบ.

หน่วย : ลบ.

ปีงบประมาณ Year x‐1 Year x‐1 Year x
หน่วย: ลา้นบาท (Q1 to Q4) (Q1+Q2) (Q1+Q2)

2556 2557 2558 %Chg
ฐานะทางการเงนิ
เงนิสด 2,436.46 1,757.61 2,885.79 (164.19)%
สนิทรัพย์รวม 144,195.74 118,241.70 95,565.49 (19.18)%
หนีѸสนิรวม 144,013.86 118,086.46 95,503.78 (19.12)%
ทุนรวม 181.87 155.24 61.70 (60.26)%
กําไร(ขาดทุน)สะสม (91.63) (118.26) (211.79) (79.09)%
ผลการดําเนนิงาน
รายไดจ้ากการดําเนนิงาน 897.65 837.27 679.30 (18.87)%
รายไดร้วม 3,252.71 2,945.41 2,420.93 (17.81)%
ค่าใชจ่้ายจากการดําเนนิงาน 3,046.65 2,859.65 2,414.29 (15.57)%
ค่าใชจ่้ายรวม 3,092.07 2,887.22 2,454.59 (14.98)%
กาํไรจากการดําเนนิงาน (2,149.00) (2,022.38) (1,734.99) 14.21%
ดอกเบีѸยจ่าย 97 87 83
ภาษีเงนิไดน้ติบุิคคล 0 0 0
EBITDA (2,130.50) (2,003.22) (1,710.13) 14.63%
กําไร(ขาดทุน)สุทธิ 63.68 (29.11) (116.45) (300.08)%
อืѷนๆ
ค่าใชจ่้ายพนักงาน 291.78 266.32 231.05 (13.24)%
กําไร (ขาดทุน) จากอัตราแลกเปลีѷยน 0 0.04 0
ค่าเส ืѷอมราคา/ค่าตัดจําหน่าย 18.50 19.16 24.86 29.75%
เงนินําส่ง/เงนิปันผล 0 0 0
เงนิอุดหนุนจากงบประมาณ 0 0 0 0.00%
งบลงทุน (เป้าหมาย) 57.00 140.00 32.18 (77.02)%
งบลงทุนเบกิจ่าย 55.00 79.00 32.18 (59.27)%
อัตราการเบกิจ่าย (%) 96.49% 56.43% 100.00%
อตัราส่วนทางการเงนิ
ROA 0.04% (0.02)% (0.12)%
ROE 35.01% (18.75)% (188.73)%
D/E (เท่า) 79185.06% 76067.03% 154787.33%
Net Profit Margin 1.96% (0.99)% (4.81)%



นโยบายรฐั

ขอ้มลูอืѷนๆ ทีѷสาํคญั

การประเมนิผลการดาํเนนิงาน

วเิคราะหผ์ลการดาํเนนิงาน

สรปุการดาํเนนิงานและขอ้เสนอแนะ

สํานกังานคณะกรรมการนโยบายรฐัวสิาหกจิ กระทรวงการคลงั

STATE ENTERPRISE REVIEW: รายแหง่

สรปุการดาํเนนิงาน 
อ.ต.ก. จัดตั ѸงขึѸนโดยมบีทบาทและภารกจิหลักเพืѷอชว่ยเหลอืเกษตรกรในการลดตน้ทนุ
การผลติและจัดตั Ѹงตลาดเพืѷอเป็นชอ่งทางการจําหน่ายสนิคา้เกษตรใหแ้กเ่กษตรกร               
ซึѷงในการดําเนนิงานตามภารกจิดังกลา่วขา้งตน้ อ.ต.ก. ไดเ้ชา่ทีѷดนิบรเิวณยา่น
พหลโยธนิโดยไดรั้บการตอ่อายสุญัญาเชา่จากการรถไฟแหง่ประเทศไทย (รฟท.)                
มกํีาหนดระยะเวลา 10 ปี นับตั Ѹงแตว่ันทีѷ 30 พฤษภาคม 2550 ถงึวันทีѷ 29 พฤษภาคม 2560                
ทั ѸงนีѸ อ.ต.ก. ไดจั้ดทําแผนเตรยีมความพรอ้มกรณีการไมไ่ดต้อ่อายสุญัญาเชา่พืѸนทีѷตลาดกลาง
และสํานักงานใหญพ่หลโยธนิจาก รฟท. ในปี 2560 ซึѷงในเบืѸองตน้ไดม้กีารพจิารณาหาพืѸนทีѷ             
ทีѷเหมาะสมเพืѷอรองรับกรณี รฟท. ไมต่อ่สญัญาเชา่ทีѷดนิดงักลา่วใหก้บั อ.ต.ก. ไดแ้ก ่

       1) พืѸนทีѷ ต. หนัตรา จ. พระนครศรอียธุยา 26 ไร ่งบประมาณ 211.76 ลบ.
       2) พืѸนทีѷ ต. คลองหนึѷง จ. ปทมุธาน ี5 ไร ่งบประมาณ 157.30 ลบ. 
ขอ้เสนอแนะในการปรบัปรงุ/พฒันารฐัวสิาหกจิ

รายไดจ้ากตลาดพืѸนทีѷพหลโยธนิมคีวามสําคญัมากตอ่ความอยูร่อดขององคก์ร อ.ต.ก. 
อาจพจิารณาพืѸนทีѷใกลเ้คยีงกบัตลาดพืѸนทีѷพหลโยธนิเดมิเพืѷอรักษาฐานลกูคา้เดมิทีѷมี
ศักยภาพสงู จากการทีѷ อ.ต.ก. กําหนด Positioning ตลาดพืѸนทีѷพหลโยธนิไวใ้นระดบั 
พรเีมีѷยมเกรด โดยอาจพจิารณาถงึการเจรจากบั รฟท. หรอืกรมธนารักษ์เพืѷอขอใชพ้ืѸนทีѷ
ในบรเิวณใกลเ้คยีงกบัพืѸนทีѷพหลโยธนิเดมิในกรณีทีѷไมไ่ดรั้บการตอ่สญัญาเชา่พืѸนทีѷ
พหลโยธนิจาก รฟท. ในปี 2560
อ.ต.ก. ควรเรง่ดําเนนิการจัดทําแผนปรับปรงุประสทิธภิาพการดําเนนิงาน (พลกิฟืѸน)             
ในระยะตอ่ไป (ปี 2559 – 2561)

ผูจ้ดัทํา: นายเจนณรงค ์ การะเกษ
สํานกั/กอง : กองพฒันารฐัวสิาหกจิ 3
ผูอํ้านวยการสํานกั/กอง : นางสาวปิยวรรณ ลา่มกจิจา
โทรศพัท ์: 0-2298-5880-7 ตอ่ 2109
วนัทีѷจดัทํา : 15 มกราคม 2559

การดาํเนนิงานตามนโยบายรฐับาล
• ตามทีѷคณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมืѷอวันทีѷ 3 มนีาคม 2558 รับทราบผลการรายงานของรัฐมนตรวี่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดร้่วมกับหน่วยงาน                

ทีѷเกีѷยวขอ้งจัดงานตลาดนัดกลว้ยไมค้ณุภาพและการพัฒนาตลาดกลว้ยไม ้ณ รมิคลองผดงุกรุงเกษม ขา้งทําเนียบรัฐบาลตั Ѹงแตว่ันทีѷ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๘ ถงึวันทีѷ ๑ มนีาคม ๒๕๕๘ 
โดยในระยะตอ่ไปไดม้แีนวทางการพัฒนาตลาดกลว้ยไมโ้ดยจะมกีารจัดตลาดนัดกลว้ยไมถ้าวร ณ ตลาดองคก์ารตลาดเพืѷอเกษตรกร การจัดตั Ѹงอาคารตลาดกลว้ยไมข้อง อ.ต.ก. การพัฒนา
คณุภาพกลว้ยไมเ้พืѷอการสง่ออกและการสง่เสรมิการตลาดและภาพลักษณ์กลว้ยไมไ้ทย นัѸน อ.ต.ก. ไดรั้บมอบหมายจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ใหดํ้าเนนิการจัดตลาดกลว้ยไม ้
ไมด้อกไมป้ระดับ สบืต่อเนืѷองจากงานตลาดนัดกลว้ยไมคุ้ณภาพขา้งทําเนียบรัฐบาลในรูปแบบตลาดนัดกึѷงถาวร เพืѷอเป็นการสง่เสรมิกจิกรรมดา้นการตลาดกลว้ยไมคุ้ณภาพใหแ้ก่
เกษตรกร ผูเ้พาะเลีѸยงกลว้ยไม ้โดยกําหนดจัดงานในสปัดาหแ์รกของทกุเดอืนคราวะละ 4 วัน (พฤหัสบด ี– อาทติย)์ ณ บรเิวณดา้นหนา้อาคารกลว้ยไม ้ไมด้อกไมป้ระดับ (ลานโพธิѻ) 
ตลาด อ.ต.ก. ยา่ยพหลโยธนิ ไดแ้ก ่วันทีѷ 2 – 5 เมษายน 2558 7 – 10 พฤษภาคม 2558 และ 4 – 7 มถินุายน 2558

สาขาเกษตร
องคก์ารตลาดเพืѷอเกษตรกร   

ประจาํปี 2558 (1 ต.ค. 57 – 30 ก.ย. 58)

ผลการประเมนิประจําบญัช ี2558

 รายไดร้วมของ อ.ต.ก. มคีวามผันผวนสูงเนืѷองจากรอ้ยละ 70 ของรายไดห้ลัก                
มาจากการดําเนนิโครงการตามนโยบายรัฐบาล ทั ѸงนีѸ อ.ต.ก. ผลขาดทนุสทุธเิพิѷมขึѸนใน
ปี 2557 จํานวน -29.11 ลบ. เป็นขาดทุนสุทธ ิ116.45 ลบ. ในปี 2558 ทั ѸงนีѸ อ.ต.ก. 
ไดรั้บเงนิชดเชยผลขาดทุนตามมาตรา 11(2) แห่งพระราชกฤษฎกีาจัดตั Ѹงองคก์าร
ตลาดเพืѷอเกษตรกร พ.ศ. 2517 โดยไดรั้บเงนิชดเชยผลขาดทนุจํานวน 8 ลบ. ในปี 2557 
และจํานวน 15 ลา้นบาทในปี 2558 (ณ 31 กนัยายน 2558) 

อ.ต.ก. มีตลาดกลางสนิคา้เกษตรและคลังสนิคา้ทีѷสรา้งรายไดจํ้านวน 6 แห่ง 
ไดแ้ก ่ตลาดกลางพหลโยธนิ ตลาดกลางและคลังสนิคา้ จ.ตรัง คลังสนิคา้ จ.สงขลา 
คลังสินคา้พนมสารคาม จ.ฉะเชงิเทรา คลังสนิคา้ จ.นครสวรรค์ และคลังสนิคา้                 
จ.ขอนแก่น โดยรายไดร้วมของ อ.ต.ก. ประกอบดว้ยรายไดจ้ากการดําเนินงาน                
และรายไดอ้ืѷน ซึѷงการรายไดจ้ากการดําเนนิงานประจําปี 2558 ของ อ.ต.ก. จํานวนเงนิ 
679 ลบ. มาจากตลาดกลางพหลโยธนิและจําหน่ายเครืѷองอปุโภคบรโิภคจํานวน 620 
ลบ. หรอืคดิเป็น รอ้ยละ 91 ของรายไดจ้ากการดําเนนิงานทั Ѹงหมดของ อ.ต.ก. ดังนัѸน
รายไดจ้ากตลาดพืѸนทีѷพหลโยธนิจงึมคีวามสําคัญมากตอ่ความอยูร่อดขององคก์ร

ปัจจัยทางการเมือง/การเปลีѷยนแปลงทางการเมืองส่งผลต่อการดําเนินงาน                
ของ อ.ต.ก. ทําใหข้าดความต่อเนืѷองในการดําเนินงานโดยเฉพาะโครงการรัฐบาล                 
ทําใหร้ายไดไ้ม่แน่นอน อกีทั Ѹงยังตอ้งแบกรับภาระค่าใชจ้่ายบุคลากรในการเตรียม
บุคลากรไวร้องรับการดําเนนิงานดา้นนโยบาย ประกอบกับ อ.ต.ก. มพีนักงานทีѷมอีายุ
มากกว่า 50 ปี ประมาณ 266 คน หรือคดิเป็นรอ้ยละ 68.38 ของจํานวนพนักงาน
ทั Ѹงหมด ซึѷง อ.ต.ก. อยู่ระหว่างศกึษาและกําหนดกลุ่มตําแหน่งเป้าหมายทีѷองคก์รให ้
ความสําคัญ สํารวจขอ้มูลเรืѷองเกษียณอายุของบุคลากรในตําแหน่งรองผูอํ้านวยการ 
อ.ต.ก. ทีѷมคีณุสมบัตทิีѷหายาก และจัดสง่พนักงานเขา้รับการอบรมในสถานศกึษา ทั ѸงนีѸ 
อ.ต.ก. มีแนวโนม้ทีѷจะดําเนินการล่าชา้กว่าแผนงานโครงการจัดทําแผนสืบทอด
ตําแหน่ง (Succession Plan) ประจําปี 2558 ทีѷกําหนดให ้อ.ต.ก. ทําการพัฒนา
บคุลากรเพืѷอเตรยีมความพรอ้ม ประเมนิผลการพัฒนา พจิารณาคัดเลอืกผูดํ้ารงตําแหน่ง
(Succession1) ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ อ.ต.ก. และออกคําสัѷงแตง่ตั Ѹงให ้
ดํารงตําแหน่ง

สดัสว่นรายไดแ้ละคา่ใชจ้า่ย 
(ปี 2557 และ 2558)

ผลการดาํเนนิงานในชว่งปี 2554 - 2558
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รายไดร้วม 

ค่าใชจ่้ายรวม 

กําไร(ขาดทุน)สุทธิ

หน่วย : ลา้นบาท

ตวัช ีҟวดั เป้าหมาย ค่าจรงิ
ทางการเงนิ

1. กําไรสุทธ ิ(ลา้นบาท) 6 -116.45

ไม่ใช่ทางการเงนิ
1 การดําเนนิงานตามแผนพลกิฟืѸนองคก์ร (ระดับ) 3 3
2. การจัดทําแผนเตรียมความพรอ้ม กรณกีารไม่ไดค้่อสัญญาและเช่าพืѸนทีѷ
ตลาดกลางและสํานักงานใหญ่พหลโยธนิ กับการรถไฟแหง่ประเทศไทย   
ในปี 2560 (ระดับ)

3 3

3. ความพงึพอใจของผูป้ระกอบการ/ผูบ้ริโภค
- การดําเนนิงานตามแผนปรับปรุงความพงึพอใจ (ระดับ) 3 5
- ระดับความพงึพอใจของผูป้ระกอบการ/ผูบ้ริโภคทีѷใชต้ลาดกลาง (ระดับ) 3 4.75
- ระดับความพงึพอใจของผูป้ระกอบการ/ผูบ้ริโภคทีѷเขา้ร่วมกจิกรรมการจัด
ตลาดสนิคา้เกษตรระดับพืѸนทีѷฯ (ระดับ)

3 4.09

หมายเหตุ : คะแนนปี 2558 เบืѸองตน้


