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สถำนะกำรด ำเนนิงำน 

ไมม่ปีัญหำ มปีัญหำบำงเรือ่ง ระมดัระวงั วกิฤต ิ

ขอ้มลูท ัว่ไป 

ขอ้มลูดำ้นกำรด ำเนนิงำน 

ขอ้มลูทำงกำรเงนิทีส่ ำคญั 

● ขณะนีเ้กดิภำวะแหง้แลง้ในหลำยพืน้ทีข่องประเทศไทย กรมป้องกนับรรเทาสาธารณภัย 
(ปภ.) ประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบภัยพบิัตฉุิกเฉินภัยแลง้ไปแลว้กวา่ 50 อ าเภอ ใน 13 จังหวัด 
รวมทัง้พืน้ทีเ่กษตรกรรมรอบ กทม. ประมาณ 180,000 ไร่ ซ ึง่พบวา่มนี ้าไมเ่พยีงพอกับความ
ตอ้งการ และพบว่ามีการรุกตัวของน ้าเค็มยอ้นเขา้มาในแม่น ้าเจา้พระยาและแม่น ้าท่าจีน
จ านวนมาก สง่ผลกระทบตอ่ผูท้ีใ่ชน้ ้าในแมน่ ้าและคลองสาขา รวมถงึมผีลกระทบตอ่การผลติ
น ้าประปา โดยปัญหาดา้นทะเลรกุล ้านี ้การประปานครหลวงและกรมชลประทานไดร้่วมมอืกัน
แกไ้ขปัญหา โดยปล่อยน ้าจากเขือ่นเจา้พระยา และผันน ้าจากแมน่ ้าแม่กลองเขา้มาชว่ยไล่
น ้าเค็มในแมน่ ้าเจา้พระยา 

● กปภ. พบน ำ้เค็มหนุนสงูจงัหวดัปทมุและฉะเชงิเทรำ แตย่ังไมเ่กนิคา่มาตรฐาน ปรับแผน
รับมอื 24 ชม. มัน่ใจบรหิารจัดการน ้าดบิใหเ้พยีงพอได ้นางรัตนา กจิวรรณ ผูว้า่การการประปา
สว่นภูมภิาค สถานการณ์ภัยแลง้นี้สง่ผลใหร้ะดับน ้าในแมน่ ้าตา่งๆ ลดลงอย่างรวดเร็วและใน
บางพืน้ทีป่ระสบปัญหาน ้าเค็มหนุนสงูใน 2 จังหวัด 1) ปทมุธานี รังสติ และคลองหลวง 2) 
ฉะเชงิเทรา บางปะกงและบางคลา้ ซึง่ กปภ. ไดว้างมาตรการในการแกไ้ขปัญหาดังกลา่วใน
เบือ้งตน้ไว ้2 แนวทาง คอืการจัดซือ้น ้าดบิจากบรษัิทเอกชนเพือ่ผสมกันใหค้า่ความเค็มของ
น ้าดบิเจอืจาง และค านวณหาชว่งเวลาทีค่าดวา่น ้าดบิจะมคีา่ความเค็มในระดับต ่าสดุเพือ่ท า
การสบูกกัเก็บ นอกจากนี ้กปภ. วางแผนระยะยาวดว้ยการจัดท าโครงการวางทอ่สง่น ้าดบิจาก 
กปภ. สาขาใกลเ้คยีงทีไ่มป่ระสบปัญหาภัยแลง้เพือ่สง่น ้ามายังพืน้ทีบ่รกิารทีข่าดแคลนเพิม่ 

● กปภ. ยงัคงมอีตัรำน ำ้สญูเสยีอยูใ่นระดบัสงู โดย Q1/57 อตัรำน ำ้สูญเสยีเทำ่กบัรอ้ยละ 
30 โดยมแีนวโนม้ทรงตัวเมือ่เทยีบกับ Q1/ 56 แตเ่พิม่ขึน้เมือ่เทยีบกับปี 55 และ 56 ซึง่มี
อัตราน ้าสญูเสยีเทา่กับรอ้ยรอ้ยละ 28 เนื่องจากผูท้ีม่คีวามตอ้งการใชน้ ้าขนาด L ( มากกวา่ 
40,000 ราย) ซึง่เป็นบรเิวณทีม่อีัตราน ้าสญูเสยีอยู่ทีร่อ้ยละ 32 โดยบรเิวณดังกลา่วมคีวาม
จ าเป็นตอ้งใชแ้รงดันน ้ามากเพือ่ใหส้ามารถบรกิารไดท้ั่วถงึพืน้ทีร่ับผดิชอบและเป็นบรเิวณที่
ท ารายไดใ้หแ้ก ่กปภ. จงึอาจจะสง่ผลเป็นบรเิวณทีท่ าใหเ้กดิอัตราน ้าสญูเสยีสงูกว่าบรเิวณ
อืน่ๆ ในขณะทีผู่ม้คีวามตอ้งการใชน้ ้าขนาด S และ M มอีัตราน ้าสูญเสยีอยู่ทีร่อ้ยละ 24
นอกจากนี้ กปภ. มที่อเก่าจ านวนมาก อีกทัง้พื้นที่การใหบ้รกิารมีความสูงต ่าแตกต่างกัน  
เมือ่มกีารควบคมุความดนัจงึท าใหท้อ่ประปาดังกลา่วมกีารแตกรั่ว ทัง้นี้ มาตราฐานของอัตรา
น ้าสญูเสยี ณ ปัจจบุนัควรอยุท่ีร่อ้ยละ 25  

เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2554 กปภ. ไดถ้ือปฏบิัตติามมาตรฐาน
การบัญชแีละมาตรฐานการรายงานทางการเงนิของไทย (TFRSs) 
ซึง่ปรับใหส้อดคลอ้งกับมาตรฐานการรายงานทางการเงิน
ระหว่างประเทศ (IFRS) ซึง่อาจส่งผลกระทบทางบัญชตี่อ
สนิทรัพย์และหนี้สนิในปีแรกที่มีการถือปฏบิัต ิตาม TFRSs  
ทัง้นี้ผลทีเ่กดิขึน้เป็นเพยีงผลกระทบทางดา้นบัญช ีอย่างไรก็ตาม
ผลประกอบการ ของ กปภ. จากการด าเนินงานยังคงเพิม่ข ึน้
อยา่งตอ่เนื่อง 

ทีม่า : งบการเงนิเบือ้งตน้ไตรมาสที ่1 ประจ าปี 2557  
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รำยไดร้วม 6,682 ลำ้นบำท 
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ฐานะทางการเงนิ

เงนิสด 4,268 6,757 9,890 46% 8,021 7,889 -2%

สนิทรัพย์รวม 72,162 83,556 89,876 8% 75,272 87,923 17%

หนีส้นิรวม 60,302 55,036 57,727 5% 59,586 54,274 -9%

ทนุรวม 11,860 28,520 32,149 13% 15,686 33,649 115%

ก าไร(ขาดทนุ)สะสม (21,264) (5,054) (1,392) -72% (17,437) 111 -101%

ผลการด าเนนิงาน

รายไดจ้ากการด าเนนิงาน 18,138 21,175 25,124 19% 5,910 6,219 5%

รายไดร้วม 19,316 22,749 26,951 18% 6,273 6,682 7%

คา่ใชจ้า่ยจากการด าเนนิงาน 14,995 16,351 18,249 12% 4,272 4,397 3%

คา่ใชจ้า่ยรวม 15,154 16,493 18,369 11% 4,291 4,440 3%

ก าไรจากการด าเนนิงาน 3,143 4,824 6,875 43% 1,638 1,823 11%

ดอกเบีย้จา่ย 1,903 2,227 1,832 -18% 641 739 15%

ภาษีเงนิไดน้ติบิคุคล 0 0 0 0 0

EBITDA 8,010 8,226 10,458 27% 2,419 2,809 16%

ก าไร(ขาดทนุ)สทุธิ 2,259 4,029 6,750 68% 1,341 1,503 12%

อืน่ๆ

คา่ใชจ้า่ยพนักงาน 2,569 2,902 3,019 4% 755 711 -6%

ก าไร (ขาดทนุ) จากอัตราแลกเปลีย่น 0 0 0 0 0

คา่เสือ่มราคา/คา่ตัดจ าหน่าย 2,964 3,474 3,840 11% 781 986 26%

เงนิน าสง่/เงนิปันผล 1,406 1,162 1,923 65% 0 0

เงนิอุดหนุนจากงบประมาณ 1,004 1,238 1,448 17% 200 116 -42%

งบลงทนุ (เป้าหมาย) 7,570 5,995 6,950 16% 820 770 -6%

งบลงทนุเบกิจา่ย 5,571 5,460 6,754 24% 660 938 42%

อัตราการเบกิจา่ย (%) 73.6% 91.1% 97.2% 80.5% 121.8%

อตัราสว่นทางการเงนิ

ROA 3.13% 4.82% 7.51% 7.13% 6.84%

ROE 19.05% 14.13% 20.99% 34.20% 17.87%

D/E (เทา่) 5.08 1.93 1.80 3.80 1.61

Net Profit Margin 11.70% 17.71% 25.04% 21.38% 22.49%



นโยบำยรฐั 

ขอ้มลูอืน่ๆ ทีส่ ำคญั 

 

 

กำรประเมนิผลกำรด ำเนนิงำน 

วเิครำะหผ์ลกำรด ำเนนิงำน 

สรปุกำรด ำเนนิงำนและขอ้เสนอแนะ 
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สรปุกำรด ำเนนิงำน  

● กปภ. จัดตัง้ขึน้เมือ่วนัที ่28 กมุภาพนัธ ์2522 มวีตัถปุระสงคเ์พือ่สง่เสรมิธรุกจิการประปา

โดยการส ารวจ จัดหาแหลง่น ้าดบิ เพือ่ใชใ้นการผลติจัดสง่และจ าหน่ายน ้าประปา รวมทัง้การ

ด าเนนิธรุกจิตอ่เนือ่งเกีย่วกบัประปา กปภ. เป็นหน่วยงานทีใ่หบ้รกิารน ้าประปาทัว่ประเทศ 

ยกเวน้ นนทบรุ ีกทม. สมทุรปราการ และสว่นทีอ่ยูใ่นการดแูลขององคก์ารปกครองสว่น

ทอ้งถิน่ โดยมที าการ กปภ. 10 เขต 233 สาขา และ 357 หน่วยบรกิารยอ่ย โดยอตัราการ

ผลติรวม 5.76 ลา้นลบ.ม./วนั ประกอบดว้ย ก าลงัการผลติของเอกชน 1.04 ลา้นลบ.ม./วนั 

ที ่กปภ. มสีญัญาใหเ้อกชนรว่มทนุรวม 12 โครงการ และก าลงัการผลติของ กปภ. อยูท่ี ่

4.72 ลา้นลบ.ม./วนั 

ขอ้เสนอแนะ 
● ควรหาแนวทางการลดน ้าสญูเสยีอยา่งยั่งยนื เนือ่งจากาอตัราน ้าสญูเสยียังอยูใ่นระดบัสงู 
● ร่วมมือกับ กปน. องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งในการจัดท า 
   แผนยทุธศาสตรด์า้นการประปาแหง่ชาต ิ 
● กปภ. ควรเร่งวางแผนป้องกันผลกระทบจากภัยพิบัตทิางธรรมชาตทิี่อาจจะเกิดขึ้น 
   ในอนาคต เนือ่งจากภัยพบิัตมิักสง่ผลกระทบตอ่ กปภ. ทัง้ในแง่ของ ตน้ทนุ รายได ้และ 
   การใหบ้รกิาร 
● กปภ. ควรมกีารจัดท าแผนแมบ่ทพฒันาแหลง่น ้าดบิ เพือ่รองรับการขาดแคลนแหลง่น ้าดบิ 
   ทีใ่ชใ้นการผลติน ้าประปา ทัง้นี้ แผนแมบ่ทดังกลา่ว ควรเป็นแผนทีม่คีวามตอ่เนื่องและม ี
   ทัง้แผนระยะสัน้และระยะยาว อกีทัง้ ควรมคีวามสอดคลอ้งกบัแผนในการแผนอนุรักษ์และ 
   พฒันาทรัพยากรน ้าของประเทศ 

ผูจ้ดัท ำ:  นำงสำวปิยฉตัร รตัโนภำส 
ส ำนกั : ส ำนกัพฒันำรฐัวสิำหกจิ 2 
ผูอ้ ำนวยกำรส ำนกั : นำงสำวจุฑำรสำ กำญจนสำย 
โทรศพัท ์: 0-2298-5880-7 ตอ่ 6632 
วนัทีจ่ดัท ำ : 28 กมุภำพนัธ ์2557 

สำขำสำธำรณูปกำร 
 

กำรประปำสว่นภูมภิำค (กปภ.) 

ไตรมำส 1ประจ ำปี 2557 (1 ต.ค. 56 – 31 ธ.ค. 56) 

กำรด ำเนนิงำนตำมนโยบำยรฐับำล 
 

 1.  กปภ. ด าเนนิการตามนโยบายการใชท้รพัยากรและความรว่มมอืระหวา่งกนัของรฐัวสิาหกจิ เชน่ การใหบ้รกิารน ้าประปาในพืน้ทีร่อยตอ่ระหวา่ง กปน.  
      กบั กปภ. และความรว่มมอืระหวา่ง 5 รัฐวสิาหกจิสาธารณูปโภค เพือ่จัดท างบประมาณรายจา่ยและหนีค้า้งช าระ เป็นตน้ 
 
 2. กปภ. ไดใ้หค้วามส าคญัตอ่เบกิจา่ยงบลงทนุตามนโยบายของภาครฐัทีเ่รง่รัดการลงทนุของรัฐวสิหากจิ เพือ่ชว่ยขบัเคลือ่นเศรษฐกจิ โดยในไตรมาสที ่1 
     ประจ าปี 2557  กปภ. จา่ยงบลงทนุไดส้งูถงึรอ้ยละ 121.8  ซึง่สงูกวา่ไตรมาส 1 ประจ าปี 2556 ทีเ่บกิจา่ยไดเ้พยีงรอ้ยละ 80.50  
 

 

รำยไดแ้ละคำ่ใชจ้ำ่ยจำกกำรด ำเนนิงำน (ลำ้นบำท) ● ใน Q1/57 สนิทรพัยร์วมจ ำนวน 87,923 ลบ. เพิม่ข ึน้จำก Q1/56 จ ำนวน 
12,651 ลบ. คดิเป็นรอ้ยละ 17 เนื่องจากการลงทุนในบรษัิท จัดการและพัฒนา
ทรัพยากรน ้าภาคตะวันออก จ ากัด (มหาชน) เพิม่ขึน้ตามวธิสีว่นไดเ้สยี ประกอบกับ
สนิทรัพย์ระหว่างก่อสรา้งเพิม่ขึน้เนื่องจากการขยายปรับปรุงท่อประปา นอกจากนี ้ 
ใน Q1/57 กปภ. มหีนีส้นิรวมจ านวน 54,274 ลบ. ลดลงจากQ1/56 จ านวน 5,312 ลบ. 
สาเหตุหลักเนื่องจากการลดลงของรายการหนี้สนิภายใตส้ัญญาเช่าทางการเงนิเป็น
สญัญารว่มลงทนุกบับรษัิทเอกชนเพือ่ซือ้ขายน ้าประปาจ านวน 9 สญัญา นอกจากนีก้ าไร
สะสมใน Q1/57 จ านวน 111 ลบ. เพิม่ขึน้จาก Q1/56 จ านวน 17,548 ลบ. คดิเป็นรอ้ย
ละ 101 เนือ่งจากการปรับปรงุมาตรฐานบัญชแีละมาตรฐานการรายงานทางการเงนิของ
ไทย (TFRS) ซึง่ปรับใหส้อดคลอ้งกับมาตรฐานการรายงานทางการเงนิระหวา่งประเทศ 
(IFRS) ส่งผลใหข้าดทนุสะสมใน Q1/56 จ านวน 17,437 ลบ.และในสิน้ปี 56 กปภ.  
มผีลประกอบการจ านวน 6,215 ลบ. โดยตัดก าไรสุทธเิขา้ก าไรสะสมประมาณ 3,000 
ลบ. สง่ผลใหก้ าไรสะสมใน Q1/57 เพิม่ขึน้ 

● ใน Q1/57 กปภ. มกี ำไรสุทธจิ ำนวน 1,503 ลบ. เพิม่ข ึน้จำกไตรมำสเดยีวกนั
ของปีกอ่นอยูท่ ี ่162 ลบ. หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 12 เนือ่งจากรายไดจ้ากการด าเนนิงาน
ใน Q1/57 จ านวน 6,219 ลบ. เพิม่ขึน้จาก Q1/56 จ านวน 309 ลบ. คดิเป็นรอ้ยละ 5 
สาเหตจุากปรมิาณความตอ้งการใชน้ ้าใน Q1/57 จ านวน 380.37 ลา้น ลบ.ม. เพิม่ขึน้
จาก Q1/56 จ านวน 7.63  ลา้น ลบ.ม. คดิเป็นรอ้ยละ 2 ประกอบกับมจี านวนผูต้อ้งการ
ใชน้ ้าใน Q1/57 จ านวน -3,644,947 ราย เพิม่ขึน้จาก Q1/56 จ านวน181,090 ราย  
คดิเป็นรอ้ยละ 5  สว่นคา่ใชจ้่ายด าเนนิงานใน Q1/57 จ านวน 4,397 ลบ. เพิม่ขึน้จาก 
Q1/56 จ านวน 125 ลบ. คดิเป็นรอ้ยละ 3 เนื่องจากรายการคา่เสือ่มราคาทีด่นิ อาคาร
และอปุกรณ์เพิม่ขึน้จ านวน 80 ลบ. หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 8 คา่ไฟฟ้าเพิม่ขึน้จ านวน 50 ลบ.
หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 11 และคา่ซอ่มแซมเพิม่ขึน้จ านวน 21 ลบ. หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 11 

● กปภ. มตีน้ทุนสูบจำ่ยน ำ้ต่อ 1 ลบ.ม. ใน Q1/57 เท่ำกบั 12.48 บำท เพิม่ขึน่
เฉลีย่ 0.58 บำท หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 5 เมือ่เทยีบกับ Q1/55 เนื่องจาก กปภ. ไดถ้อื
ปฏบิัตติามมาตรฐานการบัญชแีละมาตรฐานการรายงานทางการเงนิของไทย (TFRS)  
จงึไดป้ระมาณการหนี้สนิเอกชนจ านวน 483 ลบ. ซึง่ตอ้งหักลบออกจากคา่ใชจ้่ายอืน่ๆ (*) 
เป็นผลใหต้น้ทนุรวมเป็นจ านวน 4,745.22 ลบ. ในชว่ง Q1/57 โดยเพิม่ขึน้จาก Q1/56 
จ านวน 304 ลบ. หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 7 อย่างไรก็ตามรายไดก้ารจ าหน่ายน ้าตอ่ 1 หน่วย 
ลบ.ม. จ านวน 15.02 บาทเพิม่ขึน้จากไตรมาสทีแ่ลว้ 0.48 บาท คดิเป็นรอ้ยละ 3 ดังนัน้
ตน้ทนุการสบูจา่ยน ้าและรายไดเ้พิม่ขึน้สง่ผลใหก้ าไรตอ่ 1 หน่วย ลบ.ม. อยุท่ี ่2.55 บาท 
ลดลงจาก Q1/56 จ านวน 0.07 คดิเป็นรอ้ยละ 3 

ตน้ทนุและก ำไรผลติสบูจำ่ยน ำ้ตอ่ 1 ลบ. ม. (บำท) 

Q1/56 Q1/57

(ลา้นบาท) (ลา้นบาท)

คา่น า้ดบิและน า้ซือ้เอกชน 1,773.39 1,783.82 1% 38%

คา่ไฟฟ้า 412.94     462.92     12% 10%

คา่ใชจ้า่ยพนกังาน 754.58     710.70     -6% 15%

คา่สารเคม ี 84.00       108.84     30% 2%

คา่วสัดุ 203.09     225.07     11% 5%

คา่เสือ่มราคาและคา่ตดัจา่ย 784.18     951.63     21% 20%

คา่ใชจ้า่ยอืน่ๆ* 429.00     502.24     17% 11%

รวม 4,441.19 4,745.22 7% 100%

ตน้ทนุสูบจา่ยตอ่ 1 ลบ. ม.  (บาท) 11.91       12.48       5%

ปรมิาณน า้ผลติจา่ย (ลา้นลบ.ม.) 372.74     380.37     2%

รายไดจ้ากการจ าหนา่ยน า้และบรกิาร 5,419.22 5,713.57 5%

รายไดจ้ าหนา่ยน า้ตอ่ 1 ลบ.ม. (บาท) 14.54       15.02       3%

ก าไรตอ่ 1 ลบ.ม. (บาท) 2.62          2.55          -3%

ตน้ทนุสูบจา่ยตอ่ 1 ลบ. ม. (บาท) %Change %Portion

21,175 
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รายไดจ้ากการด าเนนิงาน คา่ใชจ้่ายจากการด าเนนิงาน Operating Profit Margin

เป้าหมาย คา่จรงิ

1 ผลการประเมนิประบวนการ/ระบบของรฐัวสิาหกจิ 191.5 201.25

2 ผลการด าเนนิงานของรฐัวสิาหกจิ

2.1 จ านวน กปภ. สาขาทีม่แีรงดนัน ้าเฉลีย่ 180 190

2.2 คณุภาพน ้าประปา 

- กายภาพ (รอ้ยละ) 96 100

- เคม ี(รอ้ยละ) 96 99.12

- แบคทเีรยี (รอ้ยละ) 96 100

2.3 ระดบัความพงึพอใจลกูคา้ตอ่ประสทิธภิาพ 3 3.97

ในกระบวนการการใหบ้รกิารของ กปภ. (ระดบั)

2.4 ก าไรจากการด าเนนิงาน (EBITDA) 

- กปภ. ด าเนนิงาน (ลา้นบาท) 5,920 8,318

- โครงการเอกชนรว่มลงทุน (ลา้นบาท) 125 588

2.5 EP ของ กปภ. เทยีบกับเป้าหมาย (ลา้นบาท) 0 3,188

2.6 ความสามารถในการบรหิารแผนลงทุน

- รอ้ยละของภาพรวมการเบกิจา่ยทีเ่กดิขึน้จรงิ 90 100

- รอ้ยละความสามรถในการเบกิจา่ยตามแผน 90 95.12

2.7 อัตราน ้าสญูเสยี (Water Losses) 27.5 28.24

2.8 จ านวน กปภ. สาขาทีค่วบคมุอัตราน ้าสญูเสยี (แหง่) 12 20

2.9 จ านวนครัง้ทีห่ยุดจา่ยน ้า (ครัง้/หน่วยบรกิาร/ปี) 22 23

ผลการประเมนิประจ าปี 2556 เทา่กบั 4.3149

ตวัชีว้ดั 


