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)สาขาสาธารณปการสาขาสาธารณปการ
การประปาสวนภูมิภาค การประปาสวนภูมิภาค ((กปภกปภ.).)

ประจําป 2556 (1 ต.ค. 55 – 30 ก.ย. 56))

สถานะการดําเนินงานสถานะการดําเนินงาน
● ภาพรวมการใหบริการน้ําประปาทั่วประเทศ : ครัวเรือนทั่วประเทศมีจํานวน 22.7 ลาน
ครัวเรือน หรือคิดเปนจํานวน 64.6 ลานคน โดยมีน้ําประปาใชแลวจํานวน 18.8 ลานครัวเรือน
หรือคิดเปนรอยละ 82.7 โดย องคการปกครองสวนทองถ่ินสามารถใหบริการน้ําประปาจํานวน 

สาขาสาธารณปูการสาขาสาธารณปูการ ประจาป 2556 (1 ต.ค. 55 30 ก.ย. 56)

SOD ปรับปรุงโครงขายระบบประปาไปสูภูมิภาคอยางทั่วถึง รวมถึงจัดหาและพฒันาแหลงน้ําดบิใหเพียงพอ และบริหารตนทนุใหมีประสิทธิภาพ

ไมมีปญหา มีปญหาบางเรือ่ง ระมัดระวัง วิกฤติ

13.1 ลานครัวเรือนหรือคิดเปนรอยละ 57.5 กปภ. สามารถใหบริการจํานวน 3.6 ลานครัวเรือน
หรือคิดเปนรอยละ 15 และการประปานครหลวงใหบริการจํานวน 2.1 ลานครัวเรือนหรือคิดเปน
รอยละ 9.3 ดังนั้นจึงมีครัวเรือนที่ยังไมมีน้ําประปาใชอยูจํานวน 3.9 ลานครัวเรือนหรือคิดเปนรอย
ละ 17.3 
● จํานวนผูใชนําของ กปภ. : แบงเปนในสวนของที่อยูอาศัย 2.89 ลานครัวเรือนหรือคิดเปน
รอยละ 80 ราชการและธุรกิจขนาดเล็กจํานน 0.50 ลานครัวเรือนหรือคิดเปนรอยละ 14 และ
รัฐวิสาหกิจ อุตสาหกรรมหรือธุรกิจขนาดใหญจํานวน 0.21 ลานครัวเรือนคิดเปนรอยละ 6
● อัตราน้ําสูญเสีย : แนวโนมอัตราน้ําสูญเสียของ กปภ. ในป 56 เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 28.31 
เพิ่มข้ึนจากป 55 อยูที่รอยละ 27 ซึ่งปริมาณน้ําผลิตจายมีแนวโนมเพิ่มมากข้ึนอยางตอเนื่อง 

เม่ือวันที่ 1 ตุลาคม 2554 กปภ. ไดถือปฏิบัติตามมาตรฐานการ
บัญชีและมาตรฐานการรายงานทางการเงินของไทย (TFRSs) ซึ่ง
ปรับใหสอดคลองกับมาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวาง
ประเทศ (IFRS) ซึ่งอาจสงผลกระทบทางบัญชีตอสินทรัพยและ
หนี้สินในปแรกที่มีการถือปฏิบัติตาม TFRSs ท้ังนี้ผลที่เกิดข้ึนเปน
เพียงผลกระทบทางดานบัญชี อยางไรก็ตามผลประกอบการ ของ 
ป ํ ิ ั ิ่ ึ้   ื่

ขอมลูทั่วไปขอมลูทั่วไป

ู
สงผลใหอัตราน้ําสูญเสียมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นเชนเดียวกัน ดังนั้นควรมีการสํารวจสาขาหรือ
หนวยบริการยอยที่มีอัตราน้ําสูญเสียสูงกวามาตรฐานที่รอยละ 25 เพื่อปรับปรุงอัตราสูญเสียน้ํา
ลดลง และจะสงผลใหอัตราน้ําสูญเสียโดยเฉลี่ยลดลง อยางเชน กรณีผูใชน้ําขนาด L 
(>40,000 ราย) มีอัตราน้ําสูญเสียเฉลี่ยอยูที่รอยละ 32.09 โดยสาขาที่มีอัตราน้ําสูญเสีย
มากกวารอยละ 25 มีจํานวน 18 สาขา จากทั้งหมด 23 สาขา ในขณะที่ผูใชน้ําขนาด S และ M 
มีอัตราน้ําสูญเสียอยูประมาณรอยละ 24 สงผลใหอัตราน้ําสูญเสียโดยเฉลี่ยอยูที่รอยละ 28    
● เงินลงทุนระหวางป 55-59 : มีวงเงินทั้งหมด 80,350 ลบ. โดยเงินลงทุนดังกลาวมีเงิน
อุดหนุนรอยละ 17  เงินรายไดและเงินกูรอยละ 83 โดยในป 57 กปภ. คาดวาจะมีการลงทุน
จํานวน 17,023.144 ลบ. โดยการลงทุนสวนใหญเกี่ยวกับดานการผลิตและจําหนายถึงรอยละ 

กปภ. จากการดําเนินงานยังคงเพิมขึนอยางตอเนือง

สังกัด: กระทรวงมหาดไทย
ประธานกรรมการ : นายสุรพล พงษทัดศิริกุล
กรรมการผูแทน กค. : นางชนาทิพย วีระสืบพงศ
ผูอํานวยการ : นางรัตนา กิจวรรณ
CFO ิ ั ิ

ขอมลูดานการดําเนินงานขอมลูดานการดําเนินงาน

ขอมลูทางการเงินทีสํ่าคัญขอมลูทางการเงินทีสํ่าคัญ

, ุ ญ
96.61 โดยมุงเนนไปที่การลงทุนบริหารจัดการระบบจําหนายที่มีแรงดันน่ําและอัตราน้ําสูญเสีย
ตามมาตรฐานที่กําหนดคิดเปนประมาณรอยละ 66
● นโยบายการบัญชีที่สําคัญ : กปภ. ไดถือปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีและมาตรฐานการ
รายงานทางการเงินของไทย (TFRSs) จึงมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการบันทึกบัญชีสําหรับการ
ประมาณการหนี้สิน ตามมาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 37 (ปรับปรุงป 2552) เรื่อง ประมาณการ
หนี้สิน หนี้สินที่อาจเกิดข้ึนและสินทรัพยที่อาจจะเกิดข้ึนจากกรณีสัญญาเอกชนรวมลงทุน ทําให
กําไรสะสมขาดทุนจํานวน 1,392 ลบ. ลดลงจากป 55 รอยละ 72 

CFO : นางสาวอรพิน อัศวนิก
จํานวนพนักงาน : 7,394 คน
Website: www.pwa.co.th

รายไดรวม 26,951 ลานบาท

26,951 ู ญู ญ

19,316
22,749

26,951

2554 2555 2556

ปงบประมาณ Year x‐1
หนวย: ลานบาท (Q1+Q2)

2554 2555 2556 %Chg

ฐานะทางการเงิน
เงินสด 4,268 6,757 9,890 46%
สินทรัพยรวม 72,162 83,556 89,876 8%
หนี้สินรวม 60,302 55,036 57,727 5%
ทนรวม 11,860 28,520 32,149 13%

คาใชจายรวม 18,350 ลานบาท

15,154 16,477
18,350

ทุนรวม 11,860 28,520 32,149 13%
กําไร(ขาดทุน)สะสม (21,264) (5,054) (1,392) ‐72%
ผลการดําเนินงาน
รายไดจากการดําเนินงาน 18,138 21,175 25,124 19%
รายไดรวม 19,316 22,749 26,951 18%
คาใชจายจากการดําเนินงาน 14,995 16,351 18,249 12%
คาใชจายรวม 15,154 16,493 18,369 11%
กําไรจากการดําเนินงาน 3,143 4,824 6,875 43%
ดอกเบ้ียจาย 1,903 2,227 1,832 ‐18%
ภาษีเงินไดนิติบุคคล 0 0 0 0%
EBITDA 8,010 8,226 10,458 27%
กําไร(ขาดทน)สทธิ 2 259 4 029 6 750 68%

กําไรสุทธิ 6,750 ลานบาท

2554 2555 2556

3 729 4 029

6,750

กาไร(ขาดทุน)สุทธ 2,259 4,029 6,750 68%
อ่ืนๆ
คาใชจายพนักงาน 2,569 2,902 3,019 4%
กําไร (ขาดทุน) จากอัตราแลกเปลี่ยน 0 0 0 0%
คาเสื่อมราคา/คาตัดจําหนาย 2,964 3,474 3,840 11%
เงินนําสง/เงินปนผล 1,406 1,162 1,923 65%
เงินอุดหนุนจากงบประมาณ 1,004 1,238 1,448 0%
งบลงทุน (เปาหมาย) 7,570 5,995 6,950 16%
งบลงทุนเบิกจาย 5,571 5,460 6,754 24%
อัตราการเบิกจาย (%) 73.6% 91.1% 97.2%
อัตราสวนทางการเงิน

ท่ีมา : งบการเงินเบ้ืองตนประจาํป 2556
หมายเหตุ : ขอมูลป 2554 และ 2555 กปภ. ไดปรับตามมาตรฐานการบัญชีและมาตรฐานการรายงาน
ทางการเงินของไทย (TFRSs) ซึ่งปรับใหสอดคลองกับมาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวางประเทศ 
(IFRS) 

3,729 4,029

2554 2555 2556

ROA 3.13% 4.82% 7.51%
ROE 19.05% 14.13% 20.99%
D/E (เทา) 5.08 1.93 1.80
Net Profit Margin 11.70% 17.71% 25.04%
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สาขาสาธารณปูการสาขาสาธารณปูการ
การประปาสวนภูมิภาค การประปาสวนภูมิภาค ((กปภกปภ.).)

ประจําป 2556 (1 ต.ค. 55 – 30 ก.ย. 56)

นโยบายรัฐนโยบายรัฐ

การดําเนนิงานตามนโยบายรัฐบาล

  1. กปภ.  ดําเนินการตามนโยบายการใชทรัพยากรและความรวมมือระหวางกันของรัฐวิสาหกิจ เชน การใหบริการน้ําประปาในพื้นที่ รอยตอ
 ระหวาง กปน. กับ กปภ. และความรวมมือระหวาง 5 รัฐวิสาหกิจสาธารณูปโภค เพื่อจัดทํางบประมาณรายจายและหนี้คางชําระ เปนตน

ขอมลูอื่นๆ ทีสํ่าคัญขอมลูอื่นๆ ทีสํ่าคัญ วิเคราะหผลการดําเนินงานวิเคราะหผลการดําเนินงาน

 2. กปภ.  ไดใหความสําคัญตอการแกปญหาภัยแลง เพื่อชวยเหลือประชาชนที่ประสบปญหาให มีน้ําใชเพื่อการอุปโภคบริโภคอยางเพียงพอ
     ตามขอเสนอของคณะกรรมการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย (กบอ.) โดยไดวางทอขยายเขตจําหนายน้ํา (เพิ่มเติมประจําป 2556) จํานวน
     23 โครงการ ในพื้นที่จังหวัด จันทบุรี แพร เชียงราย และสุโขทัย ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติตามขอเสนอของ กบอ. แลว

ผลประกอบการของ กปภ. ในป 56 เพิ่มข้ึนจากป 55 จํานวน 2,720 ลบ. คิดเปนรอยละ 
68 เนื่องจากสัดสวนการเพิ่มข้ึนของรายไดรวมมากกวาสัดสวนการเพิ่มข้ึนของคาใชจาย

สัดสวนคาใชจายแยกตามลักษณะ 2555 2556 Growth Portion
คาใชจายพนักงาน 2,732     3,019     10.51% 16.8%

้ ้
68 เนองจากสดสวนการเพมขนของรายไดรวมมากกวาสดสวนการเพมขนของคาใชจาย
รวม สงผลใหมีกําไรจากการดําเนินงานเพิ่มข้ึนรอยละ ในป 56 จํานวน 6,750 ลบ. เพิ่มข้ึน
จากผลประกอบการ ป 55 43 จากป 55 และคิดเปนรอยละ 25 ของรายไดรวม
รายไดรวมเพิ่มขึ้น: รายไดรวมในป 56 จํานวน 26,951 ลบ. เพิ่มข้ึนจากป 55 จํานวน   
4,202 ลบ. คิดเปนรอยละ 18 สาเหตุจากรายไดจากการจําหนายน้ําและบริการเพิ่มข้ึน 
3,949 ลบ. คิดเปนรอยละ 18 เนื่องจากการเพิ่มข้ึนของจํานวนผูใชน้ําและปริมาณจําหนาย
น้ําสวนหนึ่งและอีกสวนหนึ่งเปนการเพิ่มข้ึนของราคาน้ํา และรายไดอื่นในป 56 จํานวน 
1,264 ลบ. เพิ่มข้ึนจากป 55 จํานวน 201 ลบ. คิดเปนรอยละ 18 เนื่องจากเปนการเพิ่ม
ของรายไดเงินอุดหนุนจากรัฐบาลตัดบัญชี รายไดคาปรับและดอกเบี้ยรับ
คาใชจายรวมเพิ่มขึ้น : คาใชจายรวมในป 56 จํานวน 18,350 ลบ. เพิ่มข้ึน 1,873 ลบ.

คาซ้ือนํ้า 6,839     7,245     5.94% 40.4%
คาไฟฟา 1,414     1,754     24.04% 9.8%
คาจางเหมาติดต้ังและวางทอ 1,148     1,443     25.71% 8.0%
คาเส่ือมราคาและตัดจําหนาย 3,076     3,571     16.09% 19.9%
คาซอมแซม 708        889        25.63% 5.0%
ขาดทุนจากการดอยคาของสินทรัพย 68           31           ‐54.94% 0.2%
รวม 15,985  17,952  12.31% 100.0%

รายการรายได 2555 2556 Growth Portion
รายไดจากการจําหนายนํ้าและบริการ 19,488  23,086  18.46% 86.4%
รายไดคาติดต้ังและวางทอ 1,688 2,038 20.71% 7.6% คาใชจายรวมเพมขน : คาใชจายรวมในป 56 จานวน 18,350 ลบ. เพมขน 1,873 ลบ. 

คิดเปนรอยละ 12 เนื่องจากคาใชจายดําเนินงานและบริหารเพิ่มข้ึน 1,578.24 ลบ. หรือ
รอยละ 11 สวนหนึ่งเปนการเพิ่มข้ึนของวัสดุการผลิต และจากซื้อน้ําประปาจาก
บริษัทเอกชนตามสัญญาเอกชนรวมลงทุน รวมถึงคาใชจายวัสดุดําเนินการและซอมบํารุง 
คาจางและบริการในสวนของคาจางเหมาผลิตน้ํา อานมาตร และคาเสื่อมราคาสินทรัพย 
รวมทั้งพลังไฟฟาที่ปรับตัวสูงข้ึน อยางไรก็ตามคาใชจายอื่นลดลง 24.98 ลบ. หรือรอยละ 
20 สวนใหญเนื่องจากการลดลงของเงินคาปรับจายคืน ขาดทุนจากการจําหนาย และ
ขาดทุนจากสินทรัพยและวัสดุขาดรอสอบขอเท็จจริง สําหรับตนทุนทางการเงินลดลง
เนื่องจากดอกเบื้ยจายลดลงจํานวน 391 ลบ. คิดเปนรอยละ 17 
สัดสวนคาใชจายแยกตามลักษณะคาใชจายของ กปภ. ในป 56 คาซื้อน้ํายังคง

ตนทนุและกําไรผลิตสูบจายน้ําตอ 1 ลบ. ม. (บาท)

รายไดคาตดตงและวางทอ 1,688     2,038     20.71% 7.6%
รายไดอื่น 1,072     1,264     17.95% 4.7%
รายไดเงินปนผล 347        317        ‐8.69% 1.2%
รวม 22,595  26,705  18.19% 100.0%

2555 2556
(ลานบาท) (ลานบาท)

คานํ้าดิบและนํ้าซ้ือเอกชน 6,839            7,245            6% 40%
คาใชจายพนักงาน 2,717            2,902            7% 16%
 ไฟฟ 1 414 1 754 24% 10%

ตนทุนสูบจายตอ 1 ลบ. ม. (บาท) %Portion%Change

สดสวนคาใชจายแยกตามลกษณ คาใชจายของ กปภ. ในป 56 คาซอนายงคง
มีสุดสวนสูงสุดจํานวน 7,245 ลบ. (ปรับตามมาตรฐานบัญชีใหม TFRSs แลว) เพิ่มข้ึนจาก
ป 55 คิดเปนรอยละ 6  และมีสัดสวนในตนทุนสูบจายอยูที่รอยละ 40 ในป 56 มีตนทุนสูง
สองรายการ ไดแก คาไฟฟาและคาวัสดุ ที่มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 24 และ
ตนทุนรายการอื่นๆ มีการเพิ่มข้ึนสงผลใหตนทุนสูบจายตอ 1 ลบ.ม. เปน 11.96 เพิ่มข้ึน
รอยละ 5 แตอยางไรก็ตามกําไรสูบจายตอลบ.ม. ในป 56 เพิ่มข้ึนเปน 3.19 บาท/ลบ.ม. 
คิดเปนเพิ่มข้ึนรอยละ 67 สงผลใหผลประกอบการเพิ่มข้ึน เนื่องจากการจําหนายน้ําเพิ่มข้ึน
และราคาจําหนายน้ําเพิ่มข้ึน
สินทรัพย : เงินสดในป 56 จํานวน 9,890 ลบ. เพิ่มจากป 55 จํานวน 3,134 ลบ. หรือคิด
เปนรอยละ 46 เนื่องจากสวนใหญเกิดจากเงินฝากประจําไมเกิน 3 เดือน 

คาไฟฟา 1,414            1,754            24% 10%
คาสารเคมี 286                338                18% 2%
คาวัสดุ 868                1,079            24% 6%
คาเส่ือมราคาและคาตัดจาย 3,412            3,642            7% 20%
คาใชจายอื่นๆ* 1,153            1,259            9% 7%

รวม 16,689          18,219          9% 100%
ตนทุนสูบจายตอ 1 ลบ. ม.  (บาท) 11.42 11.96 5%

ปริมาณนํ้าผลิตจาย (ลานลบ.ม.) 1,461.90      1,523.79      4%
รายไดจากการจําหนายนํ้าและบริการ 19,488.18    23,086.31    18%
รายไดจําหนายนํ้าตอ 1 ลบ.ม. (บาท) 13.33            15.15            14%

กําไรตอลบ.ม. (บาท) 1.91 3.19 67%

การประเมินผลการดําเนินงานการประเมินผลการดําเนินงาน

สรุปการดําเนินงานและขอเสนอแนะสรุปการดําเนินงานและขอเสนอแนะ
สรุปการดําเนินงาน 
● กปภ. จัดตั้งข้ึนเม่ือวนัที่ 28 กมุภาพันธ 2522 มีวตัถุประสงคเพือ่สงเสริมธรุกิจการประปา
โดยการสํารวจ จัดหาแหลงน้ําดบิ เพื่อใชในการผลติจัดสงและจําหนายน้ําประปา รวมทัง้การ
ดาํเนินธรุกิจตอเนือ่งเกี่ยวกบัประปา กปภ. เปนหนวยงานที่ใหบรกิารน้าํประปาทั่วประเทศ 

ี ป ี่ ใ ป

เ นร ล 6 เน ง สวนใ ญเ เงน ร ไมเ น 3 เ น
อัตราสวนทางการเงิน : ROA ROE และ Net Profit Margin เพิ่มข้ึนในป 56 เนื่องจาก
ผลประกอบการเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 68 และยังสงผลให D/E ในป 56 ลดลงจากป 55 

เปาหมาย คาจริง
1 ผลการประเมินประบวนการ/ระบบของรัฐวิสาหกิจ 191.5 222
2 ผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ

2.1 จํานวน กปภ. สาขาที่มีแรงดันนํ้าเฉล่ีย 180 190
2.2 คุณภาพนํ้าประปา 

‐ กายภาพ (รอยละ) 96 100
‐ เคมี (รอยละ) 96 99.12

ี ี (  ) 96 100

ผลการประเมินเบื้องตน ประจําป 2556
ตัวช้ีวัด 

( )

ยกเวน นนทบรุี กทม. สมุทรปราการ และสวนทีอยูในการดูแลขององคการปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยมีทําการ กปภ. 10 เขต 233 สาขา และ 357 หนวยบรกิารยอย โดยอตัราการ
ผลติรวม 5.76 ลานลบ.ม./วนั ประกอบดวย กําลังการผลติของเอกชน 1.04 ลานลบ.ม./วัน 
ที่ กปภ. มีสัญญาใหเอกชนรวมทุนรวม 12 โครงการ และกาํลังการผลติของ กปภ. อยูที่ 
4.72 ลานลบ.ม./วัน
ขอเสนอแนะ
● ควรหาแนวทางการลดน้ําสูญเสียอยางย่ังยืน โดยที่ผานมาอัตราน้ําสูญเสียยังอยูในระดับสูง
● รวมมือกับ กปน. องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดทํา
   แผนยุทธศาสตรดานการประปาแหงชาติ 

‐ แบคทเรย (รอยละ) 96 100
2.3 ระดับความพึงพอใจลูกคาตอประสิทธิภาพ 3 3.97

ในกระบวนการการใหบรกิารของ กปภ. (ระดับ)
2.4 กําไรจากการดําเนินงาน (EBITDA) 

‐ กปภ. ดําเนินงาน (ลานบาท) 5,920 8,318
‐ โครงการเอกชนรวมลงทุน (ลานบาท) 125 588

2.5 EP ของ กปภ. เทียบกับเปาหมาย (ลานบาท) 0 3,188
2.6 ความสามารถในการบรหิารแผนลงทุน

‐ รอยละของภาพรวมการเบกิจายที่เกิดข้ึนจรงิ 90 97.19
‐ รอยละความสามรถในการเบกิจายตามแผน 90 92

2.7 อัตรานํ้าสูญเสีย (Water Losses) 27.5 28.31
2.8 จํานวน กปภ. สาขาที่ควบคุมอัตรานํ้าสูญเสีย (แหง) 12 20

ํ ั้ ี่  ้ํ ั้ /  ิ /ป
ุ

● กปภ. ควรเรงวางแผนปองกันผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติที่อาจจะเกิดข้ึน
  ในอนาคต เนื่องจากภัยพิบัติมักสงผลกระทบตอ กปภ. ทั้งในแงของ ตนทุน รายได และ
   การใหบริการ
● กปภ. ควรมีการจัดทําแผนแมบทพัฒนาแหลงน้ําดบิ เพื่อรองรบัการขาดแคลนแหลงน้ําดบิ
   ที่ใชในการผลติน้ําประปา ทั้งนี้ แผนแมบทดังกลาว ควรเปนแผนที่มีความตอเนือ่งและมี
   ทั้งแผนระยะสั้นและระยะยาว อกีทั้ง ควรมีความสอดคลองกบัแผนในการแผนอนรุกัษและ
   พัฒนาทรัพยากรน้ําของประเทศ

ผูจัดทํา:  นางสาวปยฉัตร รัตโนภาส
สํานัก : สํานักพัฒนารัฐวิสาหกิจ 2
ผูอํานวยการสํานัก : นางสาวจุฑารสา กาญจนสาย
โทรศัพท : 0-2298-5880-9 ตอ 6632
วันที่จัดทํา : 16 ธนัวาคม 2556 

2.9 จํานวนครงัทีหยุดจายนํา (ครงั/หนวยบรกิาร/ป) 22 23


