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                การประปาสว่นภมูภิาค ประจ าปี 2554 (1 ต.ค. 53-30 ก.ย. 54)                

“เป็นองคก์รช ัน้ดเีพือ่ปวงชน ทีใ่หบ้รกิารน า้ประปาอยา่งมคีณุภาพ ท ัว่ถงึ และไดม้าตรฐาน”  

  สาขาสาธารณูปการ 

 

สถานะการด าเนนิงาน 

ไมม่ปีัญหา มปีัญหาบางเรือ่ง ระมดัระวงั วกิฤต ิ

ขอ้มลูท ัว่ไป 

ขอ้มูลดา้นการด าเนนิงาน 

รายไดร้วม 18,127 ลา้นบาท 

ก าไรสทุธ ิ2,257 ลา้นบาท 

EBITDA 5,185 ลา้นบาท 

หนว่ย : ลา้นบาท 

 

ทีม่า : งบการเงนิเบือ้งตน้ของ กปภ. 

 

หนว่ย : ลา้นบาท 

หนว่ย : ลา้นบาท 

ปรมิาณน า้ (ลา้น ลบ.ม.) และอตัราน า้สญูเสยี (%) 

 

 กปภ. มผีลประกอบการและความสามารถในการท าก าไรลดลงจากปีทีผ่า่นมา โดยปี 53 
และ 54 มกี าไรสทุธจิ านวน 2,811 ลบ. และ 2,257 ลบ. ตามล าดบั และม ี Net Profit Margin 
เทา่กบัรอ้ยละ 15.44 และ 12.45 ตามล าดบั โดยปี 2554 มกี าไรสทุธลิดลงจ านวน 554 ลบ.  
คดิเป็นรอ้ยละ  19.73 สาเหตหุลกัมาจากการเพิม่ขึน้ของคา่ใชจ้า่ยรวมจ านวน 622 ลบ. คดิเป็น
รอ้ยละ 4.24 
 

 อตัราน า้สญูเสยีอยูใ่นระดบัสงู แมว้า่ในปี 54 กปภ. มอีตัราน ้าสญูเสยีรอ้ยละ 26.48 ซึง่เป็นไป
ตามเป้าหมายของอตัราน ้าสญูเสยีในปี 54 เทา่กบัรอ้ยละ 26.50 แตเ่มือ่เทยีบกบัปี 53 ซึง่อตัรา
น ้าสญูเสยีทีเ่กดิขึน้จรงิเทา่กบัรอ้ยละ 26.19 นัน้ จะพบวา่ กปภ.ไมส่ามารถควบคมุอตัราน ้า
สญูเสยีใหล้ดลงไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง โดยในปี 54 กปภ. สาขาทีว่ดัอตัราน ้าสญูเสยี 15 สาขา มี
จ านวน 3 สาขาทีไ่มผ่า่นเกณฑอ์ตัราน ้าสญูเสยีทีต่ัง้ไวต้อนตน้ปี คอื ออ้มนอ้ย สามพราน และ
สมทุรสาคร อยา่งไรก็ตาม กปภ. ไดว้า่จา้งเอกชนเพือ่ด าเนนิการโครงการลดน ้าสญูเสยี โดยน า
ระบบ DMA  และ SCADA มาใชใ้นการด าเนนิโครงการ 
 
 

 ความคบืหนา้การขอรบัเงนิอดุหนนุบรกิารภาคสาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2554 
(PSO) คณะกรรมการเงนิอดุหนุนบรกิารสาธารณะ เห็นชอบกรอบวงเงนิจ านวน 382.531 ลบ. 
ภายใตเ้งือ่นไขทีภ่าครฐัตอ้งมนีโยบายในการควบคมุราคา โดย กปภ. ไมม่เีอกสารยนืยันการ
ด าเนนิตามนโยบายการควบคมุราคาคา่บรกิารของรฐักอ่นการจัดสรรงบประมาณประจ าปี 2554 
เพือ่เป็นการยนืยนัสมมตฐิานทางการเงนิทีใ่ชใ้นการประมาณการวงเงนิอดุหนุนที ่กปภ. ขอรับใน
ปีงบประมาณ 2554 ปัจจบุนัยังไมม่กีารจัดท าบนัทกึขอ้ตกลงการใหบ้รกิารสาธารณะประจ าปี
งบประมาณ 2554  

ทีม่า : งบการเงนิเบือ้งตน้ประจ าปี 2554 ของ กปภ. 
หมายเหต ุ(1) กปภ. ขอขยายเวลาน าสง่รายไดง้วดครึง่ปี 2554 จ านวน 521.89 ลบ. เป็น 2 งวด งวดละ 260.945 
ลบ. ในเดอืนมกราคม และเดอืนมนีาคม 2554 
             (2) เงนิอดุหนุนจากงบประมาณ ค านวณจาก รายไดเ้งนิอดุหนุนรอการรับรู ้ในสว่นของหนีส้นิ รายละเอยีด
ตามหมายเหตปุระกอบงบ 
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หน่วย : ลา้นบาท 2552 2553 2554 %Chg %Chg

(52-53) (53-54)

ฐานะการเงนิ

เงนิสด 3,260           3,473           4,268         6.54% 22.88%

สนิทรัพยห์มนุเวยีน 6,026           8,405           7,358         39.47% -12.46%

สนิทรัพยร์วม 62,594         69,373         72,317       10.83% 4.24%

หนีส้นิหมนุเวยีน 6,029           7,748           7,385         28.51% -4.69%

หนีส้นิรวม 25,638         30,656         32,587       19.57% 6.30%

ก าไร (ขาดทนุ) สะสม 4,035           5,598           6,606         38.71% 18.02%

ทนุรวม 36,956         38,717         39,730       4.77% 2.62%

ผลการด าเนนิงาน

รายไดจ้ากการด าเนนิงาน 15,891         17,080         16,929       7.48% -0.88%

รายไดร้วม 16,805         18,206         18,127       8.33% -0.44%

คา่ใชจ้า่ยจากการด าเนนิงาน 13,471         14,489         15,124       7.56% 4.38%

คา่ใชจ้า่ยรวม 13,859         14,957         15,437       7.93% 3.21%

ก าไรจากการด าเนนิงาน 2,420           2,591           1,805         7.05% -30.34%

ดอกเบีย้จา่ย 433              438              433           1.01% -0.98%

ภาษีเงนิไดน้ติบิคุคล 0 0 0 0 0

EBITDA 5,575           5,875           5,185         5.39% -11.75%

ก าไรสทุธิ 2,513           2,811           2,257         11.85% 19.73%

อืน่ๆ

คา่ใชจ้า่ยพนักงาน 2,396           2,486           2,603         3.74% 4.74%

ก าไร (ขาดทนุ) จากอตัราแลกเปลีย่น 0 0 0 0 0

คา่เสือ่มราคา/คา่ตดัจ าหน่าย 2,721           2,846           2,946         4.62% 3.51%

เงนิน าสง่/เงนิปันผล (1) 629              982              522           56.11% -46.85%

เงนิอดุหนุนจากงบประมาณ(2) 2,388           1,147           550.29       -51.98% -52.01%

งบลงทนุ (เป้าหมาย) 6,100           7,310           7,570         19.84% 4%

งบลงทนุเบกิจา่ย 6,100           5,895           5,571         -3.36% -5%

อตัราการเบกิจา่ย (%) 100.00% 80.64% 73.59%

SP2* (เป้าหมาย ถา้ม)ี 0 608              1,245         

SP2* เบกิจา่ย 0 496              1,166         

อตัราการเบกิจา่ย (%) 0 81.58% 93.71%

อตัราสว่นทางการเงนิ

Current Ratio 1.00 1.08 1.00

ROA 4.02% 4.05% 3.12%

ROE 6.80% 7.26% 5.68%

D/E (เทา่) 0.69 0.79 0.82

Net Profit Margin 14.96% 15.44% 12.45%
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 กปภ. มผีลประกอบการและความสามารถในการท าก าไรลดลงจากปีทีผ่า่น

มา โดยปี 53 และ 54 มกี าไรจากการด าเนนิงานจ านวน 2,591 ลบ. และ 

1,805 ลบ. ตามล าดบั โดยลดลงจ านวน  786 ลบ.  คดิเป็นรอ้ยละ 30.34 

โดยมสีาเหตหุลกัมาจากคา่ใชจ้า่ยการด าเนนิงานทีเ่พิม่ขึน้จ านวน 635 ลบ. และ

รายไดจ้ากการด าเนนิงานทีล่ดลงจ านวน 151 ลบ. สง่ผลใหม้ ีOperating Profit 

Margin ในปี 53 และ 54 เทา่กบัรอ้ยละ 15.2 และ 10.7 ตามล าดบั 
 

 รายไดจ้ากการด าเนนิงานปี 54 ของ กปภ. ลดลงจ านวน 151 ลบ. คดิเป็นรอ้ยละ

0.88 โดยมสีาเหตหุลกัมาจาก ปี 54 กปภ. ยังไมไ่ดร้ับเงนิรายไดช้ดเชยการ

ด าเนนิงานเชงิสงัคมจากรัฐบาล รายไดส้ว่นนีจ้งึลดลง 803 ลบ. เมือ่เทยีบกบัปี 53 

คดิเป็นรอ้ยละ 100 และรายไดค้า่ตดิตัง้และวางทอ่ลดลงจ านวน 9 ลบ.คดิเป็นรอ้ยละ 

2.51 ในขณะทีร่ายไดจ้ากการขายน ้าสทุธเิพิม่ขึน้จ านวน 661 ลบ. คดิเป็นรอ้ยละ 

4.15 เนือ่งจากมปีรมิาณน ้าขายเพิม่ขึน้จ านวน 22 ลา้น ลบ.ม. 
 

 คา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิงานในปี 54 ของ กปภ. มสีว่นประกอบหลกั คอื           

คา่วตัถดุบิ รอ้ยละ  48 คา่เสือ่มราคาและตดัจ าหน่ายรอ้ยละ 19.6 และคา่ใชจ้า่ย

พนักงาน รอ้ยละ 17.2 ทัง้นี ้ปี 54 กปภ. มคีา่ใชจ้า่ยด าเนนิงานเพิม่ขึน้จ านวน 635 

ลบ. คดิเป็นรอ้ยละ 4.38 เป็นจ านวน 15,124 ลบ. โดยมสีาเหตหุลกัมาจากการ

เพิม่ขึน้ของคา่วตัถดุบิ คา่ใชจ้า่ยพนักงาน และคา่เสือ่มราคาอาคารและสิง่กอ่สรา้ง

รอ้ยละ 4.54 4.74 และ 4.10 ตามล าดบั 
 

 เมือ่พจิารณาผลการด าเนนิงานทีแ่ทจ้รงิ (EBTDA) ของ กปภ. ทัง้องคก์ร       

โดยแยกเป็นผลการด าเนนิงานของ กปภ. เอง ม ีEBITDA จ านวน 5,184.74 ลบ. 

ในขณะที ่โครงการเอกชนรว่มลงทนุขาดทนุจ านวน 669 ลบ. 
 

 เงนิสดและเงนิลงทนุช ัว่คราวเพิม่ข ึน้  โดยปี 53 และ 54 มเีงนิสดและเงนิลงทนุ

ชัว่คราวจ านวน 3,473 และ 4,268 ลบ. ตามล าดบั เพิม่ขึน้จ านวน 795 ลบ. คดิเป็น

รอ้ยละ 22.88 
 

 จ านวนผูใ้ชน้ า้ (Water Coverage) กปภ. ด าเนนิการตามนโยบายกระทรวง 

มหาดไทย ในการขยายการใหบ้รกิารน ้าประปาแกป่ระชาชน โดยในปี 54 มจี านวน

ผูใ้ชน้ ้าเพิม่สทุธ ิ158,420 ครัวเรอืน สง่ผลให ้ณ ก.ย. 54  มจี านวนผูใ้ชน้ ้าทัง้สิน้ 

3,265,334 ครัวเรอืน โดยม ีWater Coverage รอ้ยละ 17.35 

 

 

 

 

 

วเิคราะหผ์ลการด าเนนิงาน 

• (นโยบายรัฐ) [เป็น Bullet tahoma 8 or 9] 

 

ผูจ้ดัท า : นางสาวจริวรรณ  สทิธชิยั 
กลุม่ : สาธารณูปการและอตุสาหกรรม 
หวัหนา้กลุม่ : นางสาวภทัราวรรณ  ชวนสนทิ 
โทรศพัท ์: 0-2298-5881-9 ตอ่ 6631 
วนัทีจ่ดัท า : 15 ธนัวาคม 2554 

สถานะ: (เชน่ อยูร่ะหวา่งการจัดท า) [tahoma 7] 

ณ วนัที:่ (วนัทีข่องสถานะดังกลา่ว) [tahoma 7] 
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สรปุการด าเนนิงานโดยรวม 
 

  กปภ. มภีารกจิในการผลติและจ าหน่ายน ้าประปาใหแ้กป่ระชาชนผูใ้ชบ้รกิารครอบคลมุ 

    พืน้ทีจ่า่ยน ้า 74 จังหวดั(ยกเวน้กรงุเทพมหานคร นนทบรุแีละสมทุรปราการ) โดยม ี

    พืน้ทีร่ับผดิชอบ 8,086 ตร.กม. และมผีูใ้ชน้ ้า ณ ก.ย. 54  ทัง้สิน้ 3,265,334 ครัวเรอืน  

    โดยมจี านวนผูใ้ชน้ ้า (Water Coverage) คดิเป็นรอ้ยละ 17.5 และมปีรมิาณน ้า 

    ผลติจา่ยและน ้าขายในปี 2554 จ านวน 1,338 และ 982 ลา้นลบ.ม. ตามล าดบั 
 

  ปัจจบุนั กปภ. มปัีญหาเกีย่วกบัโครงการเอกชนรว่มลงทนุ เนือ่งจากการก าหนดราคา 

    น ้าซือ้สว่นใหญจ่ะสงูกวา่ที ่กปภ. ด าเนนิการเอง และบางโครงการมกีารประกนั 

    การซือ้น ้าขัน้ต า่ สง่ผลใหต้น้ทนุการด าเนนิงานของ กปภ. สงูขึน้ 
 

ขอ้เสนอแนะ 
 

 การแยกบญัชตีามสายการด าเนนิงาน เชน่ ระบบผลติ และระบบทอ่ออกจากกนั 
  เพือ่ใหส้ามารถใชเ้ป็นขอ้มลูเพือ่สนับสนุนการค านวณโครงสารา้งอตัราคา่น ้าในอนาคต 
 

 รว่มมอืกบั กปน. และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการจัดท าแผนยทุธศาสตรด์า้นการประปา 
  แหง่ชาต ิ
 
 
 

 

 

สรปุการด าเนนิงานและขอ้เสนอแนะ 

Statement of Direction (SOD) 

  ปรับปรงุโครงขา่ยระบบประปาไปสูภ่มูภิาคอยา่งทัว่ถงึ รวมถงึจัดหาและพฒันาแหลง่น ้าดบิใหเ้พยีงพอ และบรหิารตน้ทนุใหม้ปีระสทิธภิาพ 

การด าเนนิการตามนโยบายรฐับาล 

 การขอรับเงนิอดุหนนุบรกิารสาธารณะ  (PSO) ของ กปภ. ประจ าปี 53 และ 54 อยูบ่นเงือ่นไขที ่กปภ.  ไมส่ามารถขึน้ราคาคา่น ้าได ้เนือ่งจาก
นโยบายรัฐบาล 

 กปภ. ด าเนนิการแยกบญัชเีชงิสงัคมและเชงิพาณชิยใ์นรายกจิกรรมไดแ้ลว้ อยูร่ะหวา่งการจัดท าบญัชเีชงิสงัคมและพาณชิยใ์นรปูแบบของ         
งบก าไรขาดทนุ 

 

                      การประปาสว่นภมูภิาค ประจ าปี 2554 (1 ต.ค. 53 – 30 ก.ย. 54) 

       

รายไดแ้ละคา่ใชจ้า่ยจากการด าเนนิงาน (ลา้นบาท) 

สดัสว่นคา่ใชจ้า่ยจากการด าเนนิงาน 2554 (ลา้นบาท) 

ผลการประเมนิผลปี 2554 (เบือ้งตน้) 

หนว่ย : ลา้นบาท 

ค่าใช้จ่ายพนักงาน 
2,603 (17.2%)

วัตถุดิบ  

7,250 (47.9%)

ค่าใช้จ่ายอ่ืน 381 

(2.5%)

ค่าเสื่อมราคาและตัดจ าหน่าย 2,963 

(19.6%)

ค่าไ   า 1,212 

(8.0%)

ค่าจ้างและบริการ 714 

(4.7%)
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รายได้จากการด าเนินงาน
ค่าใช้จ่ายจากการด าเนินงาน
operating Profit Margin

เป้าหมาย คา่จรงิ

การด าเนนิงานตามนโยบาย

1 การน าระบบ EVM มาใช ้(ระดับ) 3 N/A

2 ความสามารถในการบรกิารแผนลงทนุ (%) 90 73.59

3 ความสามารถในการเบกิจา่ยตามโครงการไทยเขม้แข็ง(%) 90 93.71

4 การใชท้รัพยากรและความรว่มมอืระหวา่งกนัของรัฐวสิาหกจิ(ระดับ) 3 N/A

ผลการด าเนนิงานของรฐัวสิาหกจิ

1 ก าไรจากการด าเนนิงาน (EBITDA) (ลบ.) *

 - กปภ. ด าเนนิงานเอง 5,405 5,445

 - โครงการเอกชนรว่มลงทนุ -745 -669

2 การสรา้งคา่ Economic Profit (EP) เทยีบกบัเป้าหมาย 0 313

3 คา่ใชจ้า่ยพนักงานตอ่รายไดด้ าเนนิงาน (%) 15.42 15.33

4  อตัราน ้าสญูเสยี (%) 26.50 26.48

 ระดับความส าเร็จของการควบคมุน ้าสญูเสยีระดับบสาขา (แหง่)

5 จ านวนผูใ้ชน้ ้า (Water Coverage) (%) 17.41706 17.35316

6 คณุภาพน ้าประปา (%)

 - กายภาพ 95 99.88

 - เคมี 95 100

 - แบคทเีรยี 95 100

7 การบรหิารจัดการแรงดันน ้า (แหง่) 120 130

8 จ านวนครัง้ทีห่ยดุจา่ยน ้า (ครัง้/หน่วยบรกิาร/ปี) 25 23

9 ระดับความพงึพอใจของผูใ้ชบ้รกิาร (ระดับ) 3 N/A

* หมายเหต ุสตูรการค านวณ EBITDA เป็นไปตามค าจ ากัดความในบันทกึขอ้ตกลงประเมนิผลการด าเนนิงาน ปี 2554
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