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State Enterprise Review : รายแหง่
สาํนกังานกองทนุสงเคราะหก์ารทาํสวนยาง ประจําป 2552 (1 ต.ค. 51 – 30 ก.ย. 52)

“ดาํเนนิกจิการ ใหก้ารสงเคราะหก์ารทําสวนยาง และการสงเคราะหป์ลกูแทนดว้ยไมย้นืตน้ชนดิอืน่
ทีม่คีวามสําคญัทางเศรษฐกจิ”สาขาเกษตรและ                                                    ทมความสาคญทางเศรษฐกจ”

ทรพัยากรธรรมชาติ
สถานะการดาํเนนิงาน

ไมม่ปีญัหา มปีญัหา  
บางเรือ่ง

ระมดัระวงั วกิฤติ

•      ครม. ไดม้มีตเิมือ่วันที ่29 กันยายน 2552 เห็นชอบการแต่งตัง้นายวทิย ์ประทักษ์ใจ 
เป็น ผอ. สกย. 

•     สกย. ไดเ้ตรยีมความพรอ้มในการควบรวมกจิการเป็นการยางแหง่ประเทศไทย (กยท.)            
โดย สกย. ไดจั้ดตัง้คณะกรรมการ/คณะทํางาน ร่วมกันระหว่าง 3 หน่วยงาน คือ สกย. 
องค์การสวนยางและสถาบันวจัิยยาง (กรมวชิาการเกษตร) เพื่อร่วมกันจัดทํารายงาน
การศกึษาและแผนงานรองรับของแต่ละหน่วยงาน เป็นการเตรยีมความพรอ้มในการจัดตัง้
ป็ โ ปั ั ี่ ํ ั ี ิ

ขอ้มลูท ัว่ไป

สงักดั : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ประธานกรรมการ : นายศภุชยั โพธิส์ุ

กรรมการผูแ้ทน กค. : นายสมชาย พลูสวสัดิ ์

ผูอํ้านวยการ : นายวทิย ์ประทักษ์ใจ 

CFO : นางพรทพิย ์ลรีะพันธุ์

จํานวนพนกังาน : 1,777 คน ลกูจา้ง 232 

เป็น กยท. โดยปัจจุบันอยู่ระหว่างทีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพจิารณาร่าง 
พระราชบัญญัตกิารยางแหง่ประทศไทย (กยท.)

•     สกย. มีแผนจะนํารายไดจ้ากการจัดเก็บเงนิสงเคราะห์จากผูส้่งออกยางพารา CESS            
จํานวน 5 เปอรเ์ซ็นต ์ไปทําวจัิยทางดา้นการตลาดยาง ซึง่เรือ่งนี้เป็นเรือ่งของกรมวชิาการ
เกษตรโดยตรง โดยใหส้ถาบันวจัิยยางไปดําเนนิการในเรือ่งนีโ้ดยไมต่อ้งผา่นคณะกรรมการ 
สงเคราะหก์ารทําสวนยาง ทัง้นี้ สกย. จะมกีารสง่เสรมิใหใ้ชผ้ลติภัณฑย์างภายในประเทศ
ดว้ย เนื่องจากปัญหาผลิตภัณฑ์ยางของไทยยังไม่มี Brandnameและภาครัฐยังไม่ได ้
สง่เสรมิใหม้กีารใชผ้ลติภัณฑย์างภายในประเทศอยา่งจรงิจัง

•    สกย. ไดเ้ร่งรัดการปลูกแทนสวนยางเก่าใหไ้ดปี้ละ 400,000 ไร่ เพื่อลดปรมิาณยาง            
ในทอ้งตลาด ไม่ใหม้ากเกนิความตอ้งการของตลาด ทัง้นี้ สกย. ไดป้ระเมนิสถานการณ์   

ิ ใช ้ ่ ้ ใ ้ ี ิ ิ โ ่ ่ ื่

ขอ้มลูดา้นการดาํเนนิงาน

รวม 2,009 คน  

Website : www.rubber.co.th

การผลตและใชยางพาราวา หากตองการใหตลาดยางมการเจรญเตบโตอยางตอเนอง 
จําเป็นตอ้งมีการใชย้างภายในประเทศใหม้ากขึน้ อีกทัง้ควรมีการบริหารภาคการผลิต            
ใหส้มดลุกบัตลาดและความตอ้งการใชย้าง จงึจะสามารถรักษาเสถยีรภาพราคายางได ้

•    สกย. ไดจั้ดทํารา่งยทุธศาสตรพั์ฒนายางพาราปี 2552-2556 โดยมเีป้าหมายคอื 
        -ใหไ้ดผ้ลผลิตเพิ่มขึ้นไม่นอ้ยกว่ารอ้ยละ 10 หรือจาก 278 กก./ไร่/ปี ในปี 51            
เป็น 306 กก./ไร/่ปี ในปี 2556  
        - เพิ่มปริมาณการใชย้างธรรมชาติในประเทศอีกไม่นอ้ยกว่ารอ้ยละ 38.36 หรือ            
จาก 397,495 ตัน ในปี 51 เป็น 550,000 ตัน ในปี 2556
        - เพิม่มูลค่าการส่งออกผลติภัณฑย์างและไมย้างจาก 178,954 ลา้นบาท ในปี 51 
เป็น 230,000 ลา้นบาท ในปี 2556

เกษตรกรมรีายไดจ้ากการทําสวนยางไมน่อ้ยกวา่ปีละ 15 000 บาท/ไร่

รายไดร้วม 4,696 ลบ.

ขอ้มลูทางการเงนิทีส่าํคญั

         - เกษตรกรมรายไดจากการทาสวนยางไมนอยกวาปละ 15,000 บาท/ไร

EBITDA -1,252 ลบ.
ปีงบประมาณ

หน่วย: ลา้นบาท 2550 2551 2552
%Chg 
(50-51)

%Chg 
(51-52)

ฐานะการเงนิ
เงนิสด 7,701 8,668 8,386 12.5% (3.2%)
สนิทรัพยห์มนุเวยีน 7,807 8,767 8,668 12.3% (1.1%)
สนิทรัพยร์วม 9,556 10,386 10,176 8.7% (2.0%)

รายไดต้ํา่กวา่คา่ใชจ้า่ย -198 ลบ.

หนีส้นิหมนุเวยีน 78.2 111.3 96.1 42.3% (13.6%)
หนีส้นิรวม 233 295 283 26.7% (4.0%)
กําไร (ขาดทนุ) สะสม 0 0 0 N.A. N.A.
ทนุรวม 9,323 10,091 9,893 8.2% (2.0%)
ผลการดําเนนิงาน
รายไดจ้ากการดําเนนิงาน 3,822 3,872 3,450 1.3% (10.9%)
รายไดร้วม 5,107 5,098 4,696 (0.2%) (7.9%)
คา่ใชจ้า่ยจากการดําเนนิงาน 3,700 4,324 4,891 16.8% 13.1%
คา่ใชจ้า่ยรวม 3,706 4,331 4,895 16.8% 13.0%
กําไรจากการดําเนนิงาน 122 -451 -1,441 470.2% (219.1%)
ดอกเบีย้จา่ย 0 0 0 N.A. N.A.
ภาษีเงนิไดน้ติบิคุคล 0 0 0 N.A. N.A.
EBITDA 297 -264 -1,252 (188.9%) (374.0%)
รายไดส้งูกวา่คา่ใชจ้า่ย 1,400 768 -198 (45.2%) (125.8%)
อืน่ๆ

       

            สว่นของผูถ้อืหุน้ 9,893

นๆ
คา่ใชจ้า่ยพนักงาน 1,129 1,365 1,292 20.9% (5.36%)
กําไร (ขาดทนุ) จากอตัราแลกเปลีย่น 0 0 0 N.A. N.A.
คา่เสือ่มราคา/คา่ตดัจําหน่าย 175 187 188 6.9% 0.55%
เงนินําสง่/เงนิปันผล 0 0 0 N.A. N.A.
เงนิอดุหนุนจากงบประมาณ 1,031 1,025 1,101 (0.6%) 7.4%
งบลงทนุ (เป้าหมาย) 215 196 154 (8.7%) (21.30%)
งบลงทนุเบกิจา่ย 93 93 105 (0%) 13%
อตัราการเบกิจา่ย (%) 43.3% 47.4% 67.8%
SP2* (เป้าหมาย ถา้ม)ี 0 0.0 0.0 N.A. N.A.
SP2* เบกิจา่ย 0 0.0 0.0 N.A. N.A.
อตัราการเบกิจา่ย (%) N.A. N.A. N.A.
อตัราสว่นทางการเงนิ
Current Ratio 99.8 78.8 90.2
ROA 14.7% 7.4% (1.9%)
ROE 15 0% 7 6% (2 0%)

ทีม่า : งบการเงนิเบือ้งตน้ปี 2552  (สตง. รับรองงบการเงนิถงึปี 2551)

หมายเหต ุ: % Chg เป็นการเปรยีบเทยีบระหวา่ง

1. งวดปี 2550 กับงวดปี 2551 

2. งวดปี 2551 กับงวดปี 2552

ROE 15.0% 7.6% (2.0%)
D/E (เทา่) 0.02 0.03 0.03
Net Profit Margin 27.4% 15.1% (4.2%)
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วเิคราะหผ์ลการดาํเนนิการ

• (นโยบายรัฐ) [เปน Bullet tahoma 8 or 9]
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Statement of direction (SOD)
• เรง่รัดปรับโครงสรา้งองคก์รรองรับการควบรวมกจิการกบั อ.ส.ย. เพือ่การสง่เสรมิและสงเคราะหเ์กษตรกรสวนยางทีทั่นสมัยเป็นระบบครบวงจร

การดาํเนนิงานตามนโยบายรฐั
• การควบรวมรัฐวสิาหกจิทีป่ระกอบกจิการยางพาราเขา้ดว้ยกนั ระหวา่ง สกย. และ อ.ส.ย. และบางสว่นของสถาบันวจัิยยาง (กรมวชิาการเกษตร) 
เป็นการยางแหง่ประเทศไทยนัน้ ปัจจบุันอยูร่ะหวา่งทีสํ่านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณารา่ง พรบ. การยางแหง่ประเทศไทย

วเคราะหผลการดาเนนการ
 

•    สกย. มรีายไดร้วมในปี 52 จํานวน 4,696 ลบ. ประกอบดว้ย 1. รายไดจ้ากการ
ดําเนินงาน โดยมาจากการจัดเก็บเงินสงเคราะห์จากผูส้่งออกยางออกนอก
ราชอาณาจักร (CESS) จํานวน 3,450 ลบ. (คดิเป็นรอ้ยละ 73 ของรายไดร้วม) 
โดยลดลงจากปี 51 จํานวน 422 ลบ. คดิเป็นรอ้ยละ 11 เป็นผลมาจากวกิฤติ
เศรษฐกจิการเงนิของสหรัฐอเมริกาซึง่ส่งผลกระทบขยายไปท่ัวโลก ส่งผลให ้
ประเทศผูผ้ลติผลติภัณฑย์าง เชน่ จนี อเมรกิา และญีปุ่่ น ไดช้ะลอการนําเขา้ยาง
เป็นอยา่งมาก และจากการทีร่าคาน้ํามันในตลาดโลกลดลงอยา่งตอ่เนือ่ง ทําใหย้าง
ั ึ่ ็ญ

โครงสรางรายได สกย.

สังเคราะหซ์งึเป็นผลผลติพลอยไดจ้ากปิโตรเลยีมมรีาคาลดลง ประเทศผูผ้ลติหัน
ไปใชย้างสังเคราะหม์ากขึน้  2. เงนิอุดหนุนจากรัฐบาล (เงนิงบประมาณ) จํานวน 
1,101 ลบ. เพิม่ขึน้จากปี 51 จํานวน 76 ลบ.  3. รายไดอ้ืน่ จํานวน 145 ลบ. 
ลดลงจากปี 51 จํานวน 55 ลบ. คดิเป็นรอ้ยละ 28

•    คา่ใชจ้่ายรวมของ สกย. ในปี 52 จํานวน 4,895 ลบ. เพิม่ขึน้จากปี 51 จํานวน 
564 ลบ. คดิเป็นรอ้ยละ 13 โดยส่วนใหญ่มาจากค่าใชจ้่ายในการดําเนนิงาน คอื 
คา่ใชจ้า่ยสงเคราะหเ์จา้ของสวนยาง จํานวน 3,110.3 โดยเพิม่ขึน้จากปี 51 จํานวน 
630.7 ลบ. คดิเป็นรอ้ยละ 25.4 เป็นผลมาจาก สกย. มกีารจ่ายเงนิสงเคราะห/์ไร ่
เพิม่ขึน้จาก 9,000 บาท เป็น 11,000 บาท ตัง้แต่วันที ่1 ก.ค. 51 จงึส่งผลให ้
สกย. มีค่าใชจ้่ายในส่วนนี้เพิ่มขึน้ อย่างไรก็ดี สกย. มีค่าใชจ้่ายในการบริหาร
ํ 1 370 9 ึ่ ปี 51 ํ 75 ิ ป็ ้ 5 2
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เปรยีบเทยีบคา่ใชจ้า่ยจากการดาํเนนิงาน

คา่ใชจ้า่ยในการดําเนนิงาน Year 52 Year 51 %Chg  portion
่ ใ ้ ่ ใ ํ ิ จํานวน 1,370.9 ลบ. ซงึลดลงจากปี 51 จํานวน 75 ลบ. คดิเป็นลดลงรอ้ยละ 5.2

•   ผลการดําเนนิงานของ สกย. ในปี 52 มรีายไดตํ้่ากวา่คา่ใชจ้่ายจํานวน 198 ลบ. 
ลดลงจากปี 51 จํานวน 966 ลบ. คดิเป็นลดลงรอ้ยละ 125.8 เป็นผลมาจากการที ่
สกย. มรีายไดจ้ากการจัดเก็บเงนิ CESS ลดลงมาก ซึง่ยังคงมาจากวกิฤตเิศรษฐกจิ
การเงนิของสหรัฐอเมรกิาและผูผ้ลติผลติภัณฑย์างหนัไปใชย้างสังเคราะหม์ากขึน้
เนื่องจากมรีาคาลดลง อยา่งไรก็ด ีคาดวา่หากยางมรีาคาสงูขึน้ ผูส้ง่ออกจะนํายาง
ที่ stockไว ้เพือ่รอใหย้างมรีาคาสงูขึน้ นํามาสง่ออกมากขึน้ในชว่งปลายปี 53  

คา่ใชจ้า่ยในการดําเนนิงาน 4,890.7       4,323.8      13.1% 100%
คา่ใชจ้า่ยสงเคราะหเ์จา้ของสวนยาง 3,110.3        2,479.6        25.4% 63.60%
คา่ใชจ้า่ยในการพฒันาสวนสงเคราะห์ 36.1             34.3             5.2% 0.74%
คา่ใชจ้า่ยในการบรหิารการสงเคราะห์ 84.8             75.6             12.2% 1.73%
คา่ใชจ้า่ยในการบรหิาร 1,370.9        1,446.3        -5.2% 28.03%
คา่ใชจ้า่ยสมทบ 93.7             92.8             0.9% 1.92%
สว่นขาดจาการกําหนดราคาจา่ยวสัดสุงเคราะห์ 5.3               5.8               -8.6% 0.11%
หนีส้งสยัจะสญู 1.2               2.1               -41.4% 0.03%
คา่เสือ่มราคา 188.3           187.3           0.6% 3.85%

ผลการประเมนิผลปี 52 (เบือ้งตน้)

สรปุการดําเนนิงาน

         สกย. เป็นรัฐวสิาหกจิกลุม่เกษตรประเภทไมแ่สวงหากําไร โดยมวีตัถปุระสงค ์ 
เพือ่สง่เสรมิสนับสนุนเกษตรกรชาวสวนยางใหม้คีวามสามารถในการประกอบอาชพี
เกษตรกร โดยการใหค้วามชว่ยเหลอืสนับสนนทัง้ทางดา้นเงนิสงเคราะห์ ดา้นตน้

สรปุการดาํเนนิงานและขอ้เสนอแนะ
ตวัชีว้ดั เป้าหมาย คา่จรงิ

ทางการเงนิ
1.คา่ใชจ้า่ยในการบรหิารตอ่ไร่ (บาท/ไร)่ 520 472 

ไมใ่ชก่ารเงนิ
1.การดําเนนิการตามมาตรการกระตุน้เศรษฐกจิ
2.ความสามารถในการบรหิารแผนลงทนุ
3.การจัดทําแผนการสง่เสรมิการทําสวนยางพารา

3
90
3

1
16.9

3 เกษตรกร โดยการใหความชวยเหลอสนบสนุนทงทางดานเงนสงเคราะห  ดานตน
กลา้ยาง และดา้นความรูใ้นการประกอบอาชพีเกษตรกรสวนยาง โดย สกย.                  
มรีายได ้มาจากการจัดเก็บเงนิสงเคราะหจ์ากผูส้ง่ออกยางพารา (CESS) ซึง่ใน
ปัจจบุันมอีตัราการจัดเก็บ คอื ราคายางไมเ่กนิกโิลกรัมละ 30 บาท เก็บ CESS 
กโิลกรัมละ 0.90 บาท  ราคายางเกนิกโิลกรัมละ 30 บาท แตไ่มเ่กนิกโิลกรัมละ   
35 บาท เก็บ CESS กโิลกรัมละ 1.20 บาท  ราคายางเกนิกโิลกรัมละ 35 บาท                  
เก็บ CESS ทีก่โิลกรัมละ 1.40 บาท 

ขอ้เสนอแนะเชงินโยบายในการพัฒนารัฐวสิาหกจิ

3.การจดทาแผนการสงเสรมการทาสวนยางพารา
4. รายงานการศกึษาการจัดตัง้การยางฯ
5.รอ้ยละการจา่ยเงนิสงเคราะห ์
6.ระยะเวลาพจิารณาใหก้ารสงเคราะห ์(วนั)
7.รอ้ยละของสวนพน้การสงเคราะห์
8.การจัดทํารายงานผลความสาํเร็จการพัฒนาระบบ
ตลาดยางพาราระดบัทอ้งถิน่ของ สกย.
9.การพัฒนาเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร
10.ระดบัความพงึพอใจของผูรั้บบรกิาร

3
3
90
41
90
3

3
3

3
N.A.
95.28
N.A.
100

N.A.

N.A.
N.A.

การบรหิารจัดการองคก์ร
1.บทบาทกรรมการ
2.การบรหิารความเสีย่ง
3.การควบคมุภายใน
4 ใ

3
3
3
3

N.A.
N.A.
N.A.
N A

ผูจ้ดัทํา : จริ เจษฎาภทัรกุล

กลุม่ : สว่นพฒันารฐัวสิาหกจิกลุม่เกษตร

หวัหนา้กลุม่ : นางอภญิญา นุกูลการ

โทรศพัท ์: 0-2298-5880-9 ตอ่ 6622  

วนัทีจ่ดัทํา : 15 ธ.ค. 52

•     สกย. ควรศกึษาจัดเก็บขอ้มลูเกีย่วกบัการสงเคราะหใ์หค้รบถว้นทัง้กระบวนการ
และวเิคราะหส์าเหตแุละขอ้เท็จจรงิประเด็นตา่ง ๆ ทีไ่มส่ามารถดําเนนิการตาม
เป้าหมายการใหก้ารสงเคราะห ์เพือ่ประกอบการวางแผนและตดิตามผลการใหก้าร
สงเคราะหอ์ยา่งมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้

•    สกย. ควรจัดทําแผนเตรยีมความพรอ้มรองรับการจัดเก็บเงนิสงเคราะหไ์ดตํ้า่ใน
ขณะทียั่งจําเป็นตอ้งกําหนดเป้าใหส้งู โดยเฉพาะในสถานการณ์วกิฤตงิบประมาณ
แผน่ดนิทีอ่าจไมส่ามารถสนับสนุนกจิกรรมของ สกย. อยา่งท่ัวถงึ จงึควรทีจ่ะ
เตรยีมกลยทุธแ์ละมาตรการปฏบิัตงิานใหป้ระหยัดมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้

4.การตรวจสอบภายใน
5.การจัดการสารสนเทศ
6.การบรหิารทรัพยากรบคุคล

3
3
3

N.A.
N.A.
N.A.


