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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกจิ (สคร.) กระทรวงการคลัง

State Enterprise Review : รายแหง
องคการคลังสนิคา ไตรมาส ท่ี 1 ประจาํป 2553 (1 ต.ค. 52 – 31 ธ.ค. 52)

ส ิช  ริ ร
“เปนรัฐวสิาหกิจชั้นนํา ดานธุรกิจการคาสินคาเกษตร สินคาอุปโภคบริโภค ตลอดจน  

การใหบริการที่เก่ียวเนื่องในเชิงพาณิชย อยางมีคุณภาพและเปนธรรม”

สาขาพาณชยและบรการ

่

การดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล

• มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 20 ตุลาคม 2552 เห็นชอบให อคส. และ อ.ต.ก. แทรกแซงตลาดรับ
ซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกรผานโรงส ีและสถาบันเกษตรกรที่มีศักยภาพในการเก็บรกัษา
คุณภาพขาวเปลือกและสแีปรสภาพเปนขาวสารเมื่อจําเปน โดยใหรับซื้อแทรกแซงตาม
เกณฑกลางอางองิขาวเปลือกชนิดตางๆ ระยะเวลาดําเนินการใหอยูในชวงเดือนพฤศจิกายน 

สถานะการดาํเนนิงาน

ไมมีปญหา มีปญหาบางเรื่อง ระมัดระวัง วิกฤติ

อคส. ยงัขาดผูบริหารสงูสุด และบทบาทในการ
ดําเนินงานยงัไมชัดเจน รวมทัง้ขาดทุนอยางตอเนือ่ง 
เนือ่งจากพึง่พารายไดจากการดําเนนิงานตามนโยบาย
รัฐนอกจากนีง้บการเงนิของอคส ยงัไมไดรับการ

สังกัด : กระทรวงพาณิชย
ประธานกรรมการ : นายถวลิ  พึง่มา
กรรมการผูแทน กค. : -

ขอมลูทั่วไป
ๆ ู ฤ

2552 – กุมภาพนัธ 2553 ยกเวนภาคใต อยูในชวงเดือนกุมภาพันธ – พฤษภาคม 2553 โดย 
อคส. ไดกูยืมเงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) จํานวน 
13,000 ลานบาท เพ่ือมาใชในโครงการแทรกแซงดังกลาว ซ่ึงกระทรวงการคลังเปนผูคํ้า
ประกันเงินกู สําหรับผลการดําเนินงานของโครงการฯ ต้ังแตวันที่ 1 พฤศจิกายน 2552 ถึง 
31 ธันวาคม 2552 พบวา อคส. ไดเบิกเงินจาก ธ.ก.ส. ไปแลวเปนจํานวน 7.14 ลานบาท 
โดยมีจํานวนโรงสีที่ไดรับการอนมุัติเขารวมโครงการจํานวน 337 แหง และเปดจุดรับซื้อ
ขาวเปลือกแลวทั้งสิ้น 49 แหง อยางไรก็ดี เนื่องจากราคาขาวในทองตลาดไดปรับตัวสูงขึ้น
อยางตอเนื่อง จึงทําใหเกษตรกรนําขาวเปลือกมาขายใหกับ อคส. คอนขางนอยเพียง 
797 542 ตัน โดยเปนขาวเปลือกเจาซึ่งขายให อคส ในชวงวันที่ 20 พฤศจิกายน 8

รฐ นอกจากนงบการเงนของ อคส. ยงไมไดรบการ
รับรองจาก สตง. ตัง้แต ป 2549 - ปจจุบัน

ขอมลูทั่วไป

รักษาการผูอํานวยการ (CEO) : -
นางณัฐฐิรา ลิ่ววรณุพันธ (รองผูอํานวยการ รกัษาการ)
CFO: นางจันทนี บตุรประเสริฐ
จํานวนพนักงาน: 461 คน ลกูจาง 210 คน
Website :   www.pwo.co.th

797.542 ตน โดยเปนขาวเปลอกเจาซงขายให อคส. ในชวงวนท 20 พฤศจกายน – 8 
ธันวาคม 2552 ทําให อคส. ใชราคาอางองิของรอบวันที่ 16 - 30 พฤศจิกายน 2552 
(ขาวเปลือกเจาความชื้นไมเกิน 15% มรีาคาอยูที่ตันละ 8,914 บาท) และวันที่ 1 – 15 
ธันวาคม 2552 (ขาวเปลือกเจาความชื้นไมเกิน 15% มรีาคาอยูทีตั่นละ 9,242 บาท) เปน
ราคารับซื้อ อยางไรก็ตาม มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2552 เห็นชอบใหระงับการ
แทรกแซงการรับซื้อขาวเปลือกในชวงนี้ เฉพาะชนิดขาวที่ราคาเกณฑกลางอางองิสงูกวา
ราคาประกันรายได เพ่ือใหการซ้ือขายขาวเปลือกเปนไปตามกลไกตลาด ซ่ึงกระทรวง
พาณิชยรายงานวามีเพียงขาวเปลือกหอมมะลิเทานั้นที่เกณฑกลางอางองิยงัตํ่ากวาราคา
ประกันรายได

รายไดจากการดําเนนิงานตามนโยบายของรัฐรายไดจากการดําเนนิงานตามนโยบายของรัฐ

160

สถานการณขาว

• สถานการณการผลิตขาวโลก กระทรวงเกษตรสหรัฐฯ ไดพยากรณ ณ เดือนมกราคม 
2553 วา ในฤดูกาลผลิต 2552/53 ผลผลิตขาวเปลือกทั้งโลกจะมจํีานวน 648.25 ลานตัน 
คิดเปนปริมาณขาวสารไดประมาณ 434.73 ลานตัน ลดลงจากปที่แลวรอยละ 2.65 
เนื่องจากหลายประเทศที่เปนผูผลิตขาวประสบภยัพิบัติและภยัธรรมชาติ ทําใหไดผลผลิตตํ่า
กวาเปาหมายที่วางไว ขณะทีก่ารบริโภคขาวในโลกป 2553 กระทรวงเกษตรสหรัฐฯ คาดวา
ทั่วโลกจะมกีารบรโิภคขาวเพ่ิมขึ้นจากป 2552 รอยละ 0.42  สวนปริมาณสตอ็กขาวของโลก
ใ ป 2553  ป ั ั ป 2552 ป  1 89 ึ่ 
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ขอมูลทางการเงินทีส่าํคัญ

ในป 2553 คาดวาจะปรับตัวลดลงจากป 2552 ประมาณรอยละ 1.89 ซึงจากสถานการณ
ดังกลาวจึงคาดหมายวาราคาขาวในตลาดโลกนาจะมแีนวโนมปรับตัวสูงขึ้นอกี และจะทําให
ราคาขาวในประเทศไทยปรับตัวสูงขึ้นตามไปดวย

รายไดจากการดําเนินงานเชิงพาณิชย
หนวย: ลานบาท
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หนวย: ลานบาท 2550 2551 2552     %Chg Q1/52 Q1/53     %Chg
ฐานะการเงิน
เงินสด 355 199 774 289.6% 262 626 -19.1%
สินทรัพยหมุนเวียน 437 391 1,006 157.1% 191 859 -14.6%

ั ส ิ ี
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Q1/52 Q1/53

สินทรัพยรวม 730 664 1,261 90.0% 749 1,109 -12.0%
หนี้สินหมุนเวียน 77 80 82 2.4% 75 118 43.78%
หนี้สินรวม 160 161 440 173.5% 155 383 -12.9%
กําไร (ขาดทุน) สะสม -129 -195 124 163.8% -104 30 -76.3%
ทุนรวม 570 503 822 63.3% 594 726 -11.6%
ผลการดําเนินงาน
รายไดจากการดําเนินงาน 165 1,228 245 -80.0% 93 51 -45.3%
รายไดรวม 342 1,401 812 -42.0% 231 54 -76.6%
คาใชจายจากการดําเนินงาน 417 1,447 444 -69.3% 49 100 105.3%
คาใชจายรวม 438 1,468 494 -66.4% 55 109 97.1%
กําไรจากการดําเนินงาน -252 -219 -199 9.1% 44 -49 -210.6%
ดอกเบ้ียจาย -            -            -           N.A. -                 -                N.A.

อัตราสวนเงนทุนหมุนเวยน

2.56

7.29

4.00

6.00

8.00

ภาษีเงินไดนิติบุคคล -            -            -           N.A. -                 -                N.A.
EBITDA -252 -219 -199 9.1% 44 -49 -210.6%
กําไรสุทธิ -96 -67 318 577.9% 176 -55 -131.3%
อ่ืนๆ
คาใชจายพนักงาน 215 220 227 3.1% 48 53 10.6%
กําไร (ขาดทุน) จากอัตราแลกเปลี่ยน 0 0 0 N.A. -                 -                N.A.
คาเสื่อมราคา/คาตัดจําหนาย 20 21 10 -51.2% 3 2 -24.1%
เงินนําสง/เงินปนผล -            -            -           N.A. -                 -                N.A.
เงินอุดหนุนจากงบประมาณ -            -            -           N.A. -                 -                N.A.
งบลงทุน (เปาหมาย) 12 32 19 -41.5% -                 -                N.A.
งบลงทุนเบิกจาย 1 2 2 -21.5% -                 -                N.A.
อัตราการเบิกจาย (%) 8.3% 6.3% 8.5% 34.2% -                 -                N.A.
SP2* ( ป  )ี                                    N A 0 0 0 0 N A

ท่ีมา : งบการเงินเบ้ืองตน ไตรมาส Q1/2552 และ Q1/2553 
ขององคการ คลังสินคา ท่ีมา : งบการเงินเบ้ืองตนป 2550 2551 2552 และงบเบื้องตน Q1/2552 และ Q1/2553 ขององคการคลังสินคา

0.00

2.00

Q1/52 Q1/53

SP2* (เปาหมาย ถามี) -            -            -           N.A. 0.0 0.0 N.A.
SP2* เบิกจาย -            -            -           N.A. 0.0 0.0 N.A.
อัตราการเบิกจาย (%) -            -            -           N.A. N.A. N.A. N.A.
อัตราสวนทางการเงิน
Current Ratio 5.67 4.89 12.27 2.56 7.29
ROA -13.2% -10.0% 25.2% 93.8% -19.8%
ROE -16.9% -13.2% 38.7% 118.2% -30.2%
D/E (เทา) 0.28 0.32 0.53 0.26 0.53
Net Profit Margin -28.1% -4.8% 39.2% 76.1% -101.9%
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สาํนักงานคณะกรรมการนโยบายรฐัวสิาหกิจ (สคร.) กระทรวงการคลัง

State Enterprise Review : รายแหง

องคการคลังสินคา ไตรมาส ท่ี 1 ประจําป 2553 (1 ต.ค. 52 – 31 ธ.ค. 52)

• (นโยบายรัฐ) [เปน Bullet tahoma 8 or 9]

องคการคลงสนคา ไตรมาส ท 1 ประจาป 2553 (1 ต.ค. 52 31 ธ.ค. 52)

โครงสรางรายได

โย
บ
าย
รัฐ

แนวทางการดาํเนินงานตาม SOD
1. สรางความชดัเจนในบทบาทและทิศทางขององคกรในการดาํเนินธุรกิจการคา และโครงการตามนโยบายรัฐบาลอยางเปนระบบ 
   โดยรวมพิจารณากับหนวยงานที่เก่ียวของ เชน องคการเกษตรเพื่อเกษตรกร และจัดทําแผนฟนฟปูรบัปรงุฐานะทางการเงนิ ปรับ
   โครงสรางตนทุน คาใชจาย เพื่อใหสามารถดาํเนินงานไดโดยไมเปนภาระของภาครัฐ
2. พัฒนาคลงัสินคาและปรบักระบวนงานในการดําเนินงาน โดยเนนคณุภาพ ผลติภาพทั่วทั้งองคกร
3  ป ั ป  ื่ ิ ิ ั ชี  ั ชี ํ ิ โ ั ใ  ี  ี่  ป

ผลการดาํเนนิการ

น
โ 3. เรงปรบัปรงุขอมูลเพือการบรหิาร การเงิน บญัชขีององคกร และบัญชกีารดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลใหมีขอมลูทีถูกตองเปน

    ปจจุบัน และโปรงใสสามารถตรวจสอบได
4. เรงปดบัญชขีององคกร และโครงการตามนโยบายรัฐบาลใหเปนปจจุบันและผานการตรวจรับรอง

• ใน Q1/53 พบวา รายไดจากการดาํเนินงานตามนโยบายของรฐับาลของ 

โครงสรางรายไดเชิงพาณิชย (ลบ.)

ขายขาว
คลังสินคา Q / ฐ

อคส. อยูที่ 2.4 ลานบาท ซ่ึงลดต่ําลงมากเม่ือเทียบกับชวงเดยีวกันของ
ปที่แลว (Q1/52 มีรายไดอยูที่ 137.5 ลานบาท) โดยเปนผลพวงจาก
การที่รัฐบาลเปลีย่นแปลงนโยบายการพยุงราคาสินคาเกษตรจากรับจํานํา 
มาเปนโครงการประกันรายไดเกษตรกร สําหรับรายไดเชงิพาณิชยใน 
Q1/53 มีจํานวน 50.8 ลานบาท ประกอบไปดวยรายไดจากการขายขาว
รอยละ 35 รายไดจากการขายสินคาโภคภัณฑรอยละ 48 และรายไดจาก
คลงัสินคารอยละ 17 โดยปรบัลดลงจากชวงเดยีวกันของปที่แลวรอยละ 
45.3 (Q1/52 เทากับ 92.9 ลานบาท) สําหรับกําไรขั้นตนใน Q1/53ที่

ส
าํค
ัญ

ขายขาว
35%

สินคาโภค
ภัณฑ
48%

17%

(Q ) Q
เทากับ 4.7 ลานบาท ลดลงจากชวงเดียวกันของปที่แลวรอยละ 42 
(Q1/52 เทากับ 8.1 ลานบาท) สวนการดําเนินงานในภาพรวมของ
องคกร พบวา ในไตรมาสนี้ อคส. ขาดทุนสุทธิเทากับ 54.9 ลานบาท
ขณะที่ชวงเดียวกันของปที่แลวมีกําไรสุทธิเทากับ 175.5 ลานบาท 
เนื่องจากยังมีรายไดจากโครงการของรัฐบาลเขาสูองคกร อยางไรก็ดีใน
ปนี้ อคส. มีโครงการที่จะดาํเนนิธุรกิจโลจิสติกส โดยในเบื้องตนคาดวา
จะมรีายไดจากการจัดสงขาวสารใหกรมราชทัณฑและกรมพินจิและ
คุมครองเด็กและเยาวชน ประมาณ 38,000 ตัน ซ่ึงไดคาตอบแทนตันละ 

กําไร (ขาดทุน) ขั้นตน
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1,900 บาท รวมแลวจะไดคาตอบแทน 72.2 ลานบาท ผลพวงดงักลาว
ทําให อคส. มีโอกาสสรางรายไดเชงิพาณชิยเพิ่มข้ึน

• เม่ือพิจารณาอัตราสวนเงนิทุนหมุนเวียน (current ratio) ของ อคส. ใน 
Q1/53 พบวา อคส. มีสภาพคลองสูงข้ึนเมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของป
ที่แลว ทั้งนี้มีสาเหตุสําคัญมาจากการที่ อคส. ไดรบัการชําระเงนิจาก
โครงการของรัฐบาล

• แนวโนมผลการดําเนินงานของ อคส. ในไตรมาสถัดๆ ไป คาดวาจะยงัคง
มีผลขาดทนตอเนื่อง หาก อคส. ยังไมสามารถจัดทําแผนฟนฟองคกร

้

0
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Q1/52 Q1/53

สรุปการดําเนินงาน 
ส ีส  ิ่ ส ึ้ ื่ ี ั ช ี ั ป ี่  ี่

สรุปการดาํเนินงานและขอเสนอแนะ

มผลขาดทุนตอเนอง หาก อคส. ยงไมสามารถจดทาแผนฟนฟอูงคกร
และแผนธุรกิจใหแลวเสร็จภายใน Q2/53 ทําใหองคกรไมมีทิศทางใน
การดําเนนิงาน

ตัวชี้วัด เปาหมาย คาจริง 

ดําเนินการตามนโยบาย
1. การจัดทาํและดาํเนนิการ
ตามแผนฟนฟฯู

2. การปดบัญชี(งบการเงิน
รวม) ตามมติคณะอนกุรรม 
การปดบัญชีฯ

รอยละ 60

สตง. รับรอง
งบป 47-51

ลาชากวา 31 
มีนาคม 2552

สตง. รับรองงบ
การเงินป44 ไมมี
ความเห็น

ทางการเงิน

์

สถานะ: (เชน อยูระหวางการจดัทํา) [tahoma 7]

ณ วันที่: (วันที่ของสถานะดังกลาว) [tahoma 7]

• อคส. มสภาพคลองเพมสูงขนเมอเทยบกับชวงเดยวกันของปทแลว ขณะท
กําไรขั้นตนปรับตัวลดลงจาก Q1/52 สวนผลการดําเนินงานโดยรวมพบวาใน
ไตรมาสนี้มียอดขาดทุนสุทธิเทากับ 54.9 ลานบาท สวน Q1/52 มีกําไร
สุทธิเทากับ 175.5 ลานบาท 

• อคส. มีแผนเริ่มดําเนินธุรกิจโลจิสติกส โดยจะเปนผูขนสงขาวสารใหกับ
กรมราชทัณฑและกรมพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชน คาดวาจะทําให 
อคส. มีรายไดเชงิพาณิชยเพิม่ข้ึน

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนารฐัวิสาหกจิ

1. EBITDA ธุรกิจปกติ
2. EBITDA ธุรกิจคลัง

(31.66)

43.72

(198.9)

34.65

ไมใชทางการเงิน
ความสําเร็จของงบโครงการ
ที่ปดได

ปดงบโครงการ
ตนแบบภายใน 

30 ก.ย. 52

บันทึกขอมูล
โครงการตนแบบ

ไดสําเร็จ

ผูจัดทํา : นายธรีะศักดิ์  ตรีเดช

กลุม : สังคมและเทคโนโลยีฯ

หัวหนากลุม : นางศรินนา เตมียบุตร

โทรศัพท : 0-2298-5880-9 ตอ 6625

วันที่จัดทํา :  24 กุมภาพันธ 2553

• ควรเรงจัดทําแผนปรบับทบาท ฟนฟูองคกร และแผนทางดานธุรกิจ โดย
ตองศึกษาความเปนไปไดทางการเงิน การตลาด และควรมีแนวทางในการ
ลดคาใชจาย ปรับโครงสรางองคกร และพัฒนารายไดโดยการบรหิาร
สินทรัพยที่มีอยูใหเกิดประสิทธิภาพ เพื่อรองรบัการเปลี่ยนแปลงนโยบาย
ชวยเหลือเกษตรกรของรัฐบาล

• ควรเรงปดบัญชโีครงการ คชก. และบัญชรีวมโดยเร็ว 


