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สํานกังานคณะกรรมการนโยบายรฐัวสิาหกจิ (สคร.) กระทรวงการคลงั

State Enterprise Review : รายแหง่
สาขาเกษตร

องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร ไตรมาส 3 ประจําปี 2552 (1 เม.ย. 52 – 30 ม.ิย. 52) 
“เป็นองคก์รทีบ่รหิารจดัการดา้นการตลาดอยา่งเป็นธรรม

สถานะการดาํเนนิงาน

ไมม่ปีญัหา มปีญัหาบางเร ือ่ง ระมดัระวงั วกิฤต ิ

อ.ต.ก. ควรทําแผนการตลาดเพือ่เพิม่รายไดใ้น
งานธรุกจิใหส้ามารถเลีย้งตัวเองได ้และทบทวน
บทบาท เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการดําเนนิงานให ้
สอดคลอ้งกบันโยบายของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์

เปนองคกรทบรหารจดการดานการตลาดอยางเปนธรรม 
เพือ่นําไปสูค่วามผาสกุของเกษตรกร”

• อ.ต.ก. เขา้รว่มโครงการรับจํานําขา้วเปลอืกนาปรังปี 2552 ตัง้แตว่นัที ่16 มนีาคม ถงึ 31 
กรกฎาคม 2552 ยกเวน้ภาคใต ้ตัง้แตเ่ดอืนกรกฎาคม ถงึกนัยายน 2552 ระยะเวลาไถถ่อน 
4 เดอืน นับจากเดอืนทีรั่บจํานํา (ระยะเวลาโครงการวนัที ่16 มนีาคม ถงึเดอืนธันวาคม 2552) 
ทัง้นี ้เพือ่ตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในการชว่ยเหลอืเกษตรกรและใหก้ารดําเนนิงานมี
ความรวดเร็ว คลอ่งตัว คณะกรรมการ อ.ต.ก. จงึมมีตเิมือ่วนัที ่26 กมุภาพันธ ์2552 อนุมัตใิช ้
เงนิทนุสํารองจํานวน 10 ลบ. ในการดําเนนิโครงการฯ

ขอ้มลูท ัว่ไป

สหกรณ 
• คณะกรรมการนโยบายขา้วแหง่ชาต ิ(กขช.) และคณะอนุกรรมการระบายขา้วสาร ไดอ้นุมัตใิห ้
อ.ต.ก. จําหน่ายขา้วสารในสตอ๊กรัฐบาลเมือ่วนัที ่12 พฤษภาคม 2552 ทัง้สิน้ 637,802.98 ตัน 
มลูคา่รวม 9,632,787.26 บาท

• คณะรัฐมนตร ีมมีตเิมือ่วนัที ่9 มถินุายน 2552 ใหทํ้าลายลําไยอบแหง้คา้งสตอ๊กปี 2546/2547 
โดยใหก้ระทรวงเกษตรหารอืหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งและตัง้คณะทํางานขึน้มาดําเนนิการ ซึง่จาก
การสํารวจปรมิาณลําไยตัวเลขตามทะเบยีนรับจํานําขณะนีม้จํีานวน 4.6 หมืน่ตัน กระจายอยูใ่น 
59 โกดังในจังหวดัเชยีงใหม ่ลําพนู น่าน ตาก เชยีงราย เชยีงใหม ่และลําปาง โดยจะใช ้
งบประมาณในการทบุทําลายทัง้สิน้ 94 ลบ.

• แนวทางการบรหิารสนิทรัพย ์อ.ต.ก.

สงักดั: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ประธานกรรมการ: นายอรรถ อนิทลกัษณ์
กรรมการผูแ้ทน กค.: นายณพงศ ์ศริขิันตยกลุ
ผูอํ้านวยการ/CEO:  นายมนูญรั์ตน ์เลศิโกมลสขุ
(ดํารงตําแหน่งตัง้แตว่นัที ่29 เมษายน 2552)
CFO: นางลาวลัย์ ปราการะนันทน์

ขอ้มลูดา้นการดาํเนนิงาน

รายไดร้วม 351.4 ลบ.

สนิทรัพยท์ี ่อ.ต.ก. มอียูเ่ป็นสนิทรัพยท์ีไ่ดรั้บบรจิาคทีด่นิสําหรับดําเนนิงานนโยบายรัฐ 
เชน่ การเก็บรักษาปุ๋ ย จงึอยูใ่นทําเลทีย่ากตอ่การพัฒนาเชงิธรุกจิ อ.ต.ก. จงึไดจั้ดทําแนวทาง 
การบรหิารทรัพยส์นิ โดยการเก็บรักษาสนิคา้ตามโครงการนโยบายรัฐบาล และใหเ้อกชนเชา่ 
ทัง้นี ้คณะกรรมการ อ.ต.ก. ไดเ้ห็นชอบแนวทางในการบรหิารสนิทรัพยแ์ละแผนปฏบิตักิารแลว้ 
เมือ่วนัที ่26 มถินุายน 2552

• การแตง่ตัง้ผูอํ้านวยการองคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร
          คณะกรรมการองคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร มมีตใินการประชมุ ครัง้ที ่2/2552 เมือ่วนัที ่ 

26 กมุภาพันธ ์2552 และในการประชมุ ครัง้ที ่3/2552 เมือ่วนัที ่26 มนีาคม 2552 เห็นชอบให ้
แตง่ตัง้ นายมนูญรั์ตน ์เลศิโกมลสขุ ดํารงตําแหน่งผูอํ้านวยการองคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร 
ตามความเห็นชอบจากรัฐมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ทัง้นี้ ตัง้แตว่นัที่ 23

CFO:  นางลาวลย ปราการะนนทน
จํานวนพนกังาน:  413 คน (พนักงานประจํา 323 คน 
ลกูจา้งประจํา 52 คน และลกูจา้งชัว่คราว 38 คน)
Website:   www.mof.or.th

หน่วย : ลบ.

ขอ้มลูทางการเงนิทีส่ําคญั

EBITDA  -49.5  ลบ.

ตามความเหนชอบจากรฐมนตรวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ทงน ตงแตวนท 23
เมษายน 2552 เป็นตน้ไป351.4
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กําไร(ขาดทนุ)สะสม 151 132 169 27.7% 169 132 27.7% 141 19.6%

875 605 940.6 55.5% 351.4 207 69.8% 378 (7.04%)
รายไดจ้ากการดําเนนิงาน 403 308 445.5 44.6% 156.5 107 46.3% 157 (0.32%)

736 537 817.4 52.2% 297.5 199 49.5% 307 (3.09%)
คา่ใชจ้า่ยในการดําเนนิงาน 487 474 630 32.8% 208 158 31.6% 221 (5.97%)
คา่ใชจ้า่ยพนักงาน 206 150 179.4 19.6% 59.1 50.2 17.7% 63 (6.64%)

0 0 0 N.A. 0 0 N.A. 0 N.A.
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กําไรสทุธิ
ภาษีเงนิไดน้ติบิคุคล
ดอกเบีย้จา่ย
คา่เสือ่มราคา/คา่ตัดจําหน่าย

เงนิอดุหนุนจากงบประมาณ
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รายไดนํ้าสง่รัฐ/เงนิปันผล

งบลงทนุ (เป้าหมาย)

อตัราสว่นทางการเงนิ

ROE
ROA

อัตราการเบกิจา่ย (%)
งบลงทนุเบกิจา่ย

ทีม่า : งบการเงนิเบือ้งตน้ของ อ.ต.ก. ปี 2552

ทีม่า : งบการเงนิที ่สตง. รับรองแลว้ถงึปี 2551 และงบการเงนิเบือ้งตน้ไตรมาสที ่3 ปี 2552

หมายเหต ุ: %Chg เป็นการเปรยีบเทยีบระหวา่ง

                 1. งวดเกา้เดอืนปี 2552 กบังวดเกา้เดอืนปี 2551

2. งวดไตรมาสที ่3 ปี 2552 กบังวดไตรมาสที ่3 ปี 2551

3. งวดไตรมาสที ่3 ปี 2552 กบังวดไตรมาสที ่2 ปี 2552
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องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร ไตรมาส 3 ประจาํปี 2552 (1 เม.ย. 52 – 30 ม.ิย. 52) 

Statement of Direction (SOD)

• (นโยบายรัฐ) [เปน Bullet tahoma 8 or 9]
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Statement of Direction (SOD)
พัฒนาระบบการบรหิารจัดการสนิคา้เกษตรอยา่งเป็นระบบ เพือ่รักษาระดับราคาสนิคา้เกษตร และเป็นศนูยข์อ้มลูพชืผลการเกษตรใหเ้กษตรกรทีม่ปีระสทิธภิาพและบรหิารจัดการองคก์รดว้ย
ความโปร่งใสตรวจสอบได ้

การดาํเนนิงานตามนโยบายรฐับาล ม ี3 โครงการตอ่เนือ่งจากปี 2550 คอื
• โครงการสนับสนุนสนิเชือ่ในการจัดหาปุ๋ ยเพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกร ปี 2544 เป้าหมายการใหกู้ ้281 ลบ. ซึง่ อ.ต.ก. ไดรั้บคา่ใชจ้่ายในการดําเนนิงานรอ้ยละ 2 (อยูร่ะหวา่งการปรับโครงสรา้งหนี้

และตดิตามหนี)้
• โครงการสนับสนุนสนิเชือ่ในการจัดหาปุ๋ ยเพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกรปี 2546/2547 เป้าหมายการใหกู้ ้255 ลบ. อ.ต.ก. ไดรั้บคา่ใชจ้า่ยในการดําเนนิงานรอ้ยละ 1 (อยูร่ะหวา่งการปรับโครงสรา้ง

หนีแ้ละตดิตามหนี)้
• โครงการจัดตลาดลําไยปี 2547 โดยรับซือ้ลําไย (ร่วง) เพือ่อบแหง้จากเกษตรกร (อยูร่ะหวา่งการพจิารณาของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในการทําลายลําไยอบแหง้คา้งสต๊อกตามมติ

คณะรัฐมนตร)ี
การดาํเนนิงานตามนโยบายรฐับาล ม ี1 โครงการ คอื
• เมือ่วนัที ่18 กมุภาพันธ ์2552 คณะกรรมการนโยบายขา้วแหง่ชาต ิ(กขช.) มมีตรัิบจํานําขา้วนาปรังในโครงการรับจํานําขา้วเปลอืกนาปรังฤดกูารผลติปี 2552  ราคา 11,800 บาท/ตัน เป้าหมาย

ปรมิาณจํานํา 2.5 ลา้นตัน ให ้อ.ต.ก. ดําเนนิการ 1.25 ลา้นตัน โดยรับฝากและออกใบประทวน และ ธ.ก.ส. รับจํานําใบประทวนจากเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ระยะเวลาจํานําตัง้แตว่นัที ่
16 มนีาคม ถงึ 31 กรกฎาคม 2552 ยกเวน้ภาคใต ้ ระยะเวลาจํานําเดอืนกรกฎาคม ถงึกันยายน 2552 ระยะเวลาไถถ่อน 4 เดอืน นับจากเดอืนทีรั่บจํานํา (ระยะเวลาโครงการวนัที่ 16 มนีาคม ถงึ

วเิคราะหผ์ลการดําเนนิงาน

น
โ 16 มนาคม ถง 31 กรกฎาคม 2552 ยกเวนภาคใต ระยะเวลาจานาเดอนกรกฎาคม ถงกนยายน 2552 ระยะเวลาไถถอน 4 เดอน นบจากเดอนทรบจานา (ระยะเวลาโครงการวนท 16 มนาคม ถง

เดอืนธันวาคม 2552) และ อ.ต.ก. จะไดรั้บคา่บรหิารจัดการ 45 บาทตอ่ตัน (ณ 30 มถินุายน 2552 ดําเนนิการรับจํานําแลว้ 1.1 ลา้นตัน)
• คณะอนุกรรมการระบายขา้วสาร มมีตเิมือ่วนัที ่20 เมษายน 2552 ใหร้ะบายขา้วสารในสตอ๊กรัฐบาลดว้ยการประมลู โดยวธิกีารเสนอราคาและเงือ่นไขการรับมอบเพือ่สง่ออกตา่งประเทศ ในชว่ง

เดอืน พฤษภาคม – กรกฎาคม 2552 โดย อ.ต.ก. มขีา้วสารทีจ่ะระบายรวมทัง้ส ิน้ 3,046,524.72 ตัน 
ภารกจิของโครงการธุรกจิ ดังนี้
       โครงการตลาดกลางพหลโยธนิ การพัฒนาผลติภัณฑอ์ืน่ภายใตต้ราสนิคา้ของ อ.ต.ก. โครงการจําหน่ายขา้วสารใหห้น่วยราชการ และการหาตลาดตา่งประเทศเพือ่รองรับผลผลติการเกษตร 

เปรยีบเทยีบงบการเงนิโครงการธรุกจิและโครงการนโยบาย

• Q3/52 อ.ต.ก. มผีลการดําเนนิงานกําไรสทุธจํิานวน 26.7 ลบ. โดยมกํีาไรจากงานนโยบาย
จํานวน 66 2 ลบ แตข่าดทนจากงานธรกจิจํานวน 39 5 ลบ

รายการ Q3/52 (หนว่ย : ลบ.) โครงการธรุกจิ โครงการนโยบาย งบรวม
รายไดร้วม 189.1 162.3 351.4

คา่ใชจ้า่ยรวม 228.6 68.9 297.5
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จานวน 66.2 ลบ. แตขาดทนุจากงานธรุกจจานวน 39.5 ลบ.

• รายไดร้วม Q3/52 มจํีานวน 351.4 ลบ. (มาจากงานธรุกจิ 189.1 ลบ. และงานนโยบาย 
162.3 ลบ.) เพิม่ขึน้จาก Q3/51 จํานวน 144.4 ลบ. คดิเป็นรอ้ยละ 69.8 เนือ่งจาก อ.ต.ก. 
มรีายไดเ้พิม่จากการขายเชือ่-สนิคา้ฝากขาย และสามารถเพิม่การจดัเกบ็คา่เชา่ทีต่ลาด
พหลโยธนิ ตลาดสตัวเ์ลีย้ง อกีทัง้ยังไดรั้บเงนิชดเชยจากรฐับาลในงานนโยบาย 

• คา่ใชจ้า่ยรวม Q3/52 มจํีานวน 297.5 ลบ. (จากงานธรุกจิ 228.6 ลบ. และงานนโยบาย 
68.9 ลบ.) เพิม่ขึน้จาก Q3/51 จํานวน 98.5 ลบ. คดิเป็นรอ้ยละ 49.5 เนือ่งจากตน้ทนุขาย
ในงานธรุกจิทีเ่พิม่ขึน้ซ ึง่สอดคลอ้งกบัยอดขายทีเ่พิม่ขึน้

• แมว้า่ อ.ต.ก. มกํีาไรสทุธ ิ26.7 ลบ. แตเ่มือ่พจิารณาในสว่นของโครงการธรุกจิ พบวา่มผีล
การดําเนนิงานขาดทนุ 39.5 ลบ. ทัง้นีเ้ป็นผลมาจากคา่ใชจ้า่ยในการขายและบรหิารทีส่งู 

ดอกเบีย้จา่ย 0 27.2 27.2

กําไร(ขาดทุน)สทุธ ิ (39.5) 66.2 26.7

156.5 ลบ.   
44.54%

194.9 ลบ.     
55.46%

รายได้จากการดําเนินงาน
รายได้อืÉน

เปรยีบเทยีบรายไดจ้ากการดาํเนนิงานและรายไดอ้ืน่ Q3/52

ข
อ้ม
ู

(สว่นใหญเ่ป็นคา่ใชจ้า่ยพนักงานโดยคดิเป็นรอ้ยละ 70.8 ของคา่ใชจ้า่ยในการขายและ
บรหิาร) จงึทําใหม้ผีลการดําเนนิงานในโครงการธรุกจิขาดทนุ ดงันัน้ อ.ต.ก. จงึควรบรหิาร
จัดการดา้นบคุลากรทีดํ่าเนนิงานธรุกจิใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้

• อตัราสว่นผลตอบแทนจากสนิทรัพยร์วมของ อ.ต.ก. (ROA) ใน Q3/52 อยูท่ี ่รอ้ยละ 0.37 
เพิม่ขึน้จาก Q3/51 ทีม่ ีROA ตดิลบรอ้ยละ 1.54 เป็นผลมาจาก อ.ต.ก. บรหิารสนิทรัพยท์ีม่ ี
อยูจํ่านวน 28,913 ลบ. มปีระสทิธภิาพดขีึน้ เป็นผลมาจากการใชป้ระโยชนจ์ากทีด่นิ 
คลงัสนิคา้ในสว่นภมูภิาค โดยการใหเ้ชา่หรอืขายสนิทรัพย ์กอ่ใหเ้กดิรายไดร้วม 351.4 ลบ. 
ในขณะทีม่คีา่ใชจ้า่ยรวม 297.5 ลบ. ทําให ้อ.ต.ก. มกํีาไรจากการดําเนนิงานอยูท่ี ่26.7 ลบ. 
ซึง่ทําให ้อ.ต.ก. มอีตัราสว่นผลตอบแทนจากผูถ้อืหุน้ (ROE) ใน Q3/52 อยูท่ี ่รอ้ยละ 28.6 
และ Net Profit Margin อยูท่ี ่รอ้ยละ 7.6 ดว้ย

EBITDA ใ Q3/52 ิ 50 ่ ี ํ ไ ิ 26 7 ื่ ี ไ ้

เปรยีบเทยีบรายไดแ้ละคา่ใชจ้า่ย Q3/52 และ Q3/51
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สรปุการดาํเนนิงานและขอ้เสนอแนะ

สรปุการดาํเนนิงาน 
ี ิ ั 2 ้ ื ํ ิ โ ีไ่ ้ ั ั

• EBITDA ใน Q3/52 ตดิลบ 50 ลบ. แตม่กํีาไรสทุธ ิ26.7 ลบ. เนอืงจาก อ.ต.ก. มรีายไดจ้าก
การดําเนนิงาน 156.5 คดิเป็นรอ้ยละ 44.54 ของรายไดร้วม ในขณะทีม่รีายไดอ้ืน่ 194.9 
ลบ. คดิเป็นรอ้ยละ 55.46 ของรายไดร้วม ซึง่สว่นใหญ่มาจากรายไดเ้งนิชดเชยคา่ใชจ้า่ยที่
ไดรั้บจากรฐับาลเพือ่ชดเชยคา่ใชจ้า่ยในการดําเนนิการโครงการตามนโยบายรฐับาล 86.7 
ลบ. และรายไดค้า่บรหิารโครงการตามนโยบายรฐับาล 51.6 ลบ.

ตวัชีว้ดั เป้าหมาย คา่จรงิ

ตวัชีว้ดัทางการเงนิ
1. กําไรสทุธ ิ(งบธรุกจิ)     
ขาดทนุลดลง ลบ.

2. คา่ใชจ้า่ยรวมตอ่รายไดร้วม  
(งบธรกจิ) ลดลง รอ้ยละ

รอ้ยละ 10 

รอ้ยละ 4.0

26.7

N.A.

ผลการประเมนิผลปี Q3/2552 

สถานะ: (เชน่ อยูร่ะหวา่งการจดัทํา) [tahoma 7]

ณ วันที:่ (วนัทีข่องสถานะดงักลา่ว) [tahoma 7]

• อ.ต.ก. มภารกจหลก 2 ดานคอ การดาเนนการตามนโยบายทไดรบจากรฐบาล   
เชน่ การพยงุราคาและรับจํานําสนิคา้เกษตร รวมถงึการใหส้นิเชือ่ แกเ่กษตรกร  
สว่นภารกจิอกีดา้นคอื การดําเนนิการในเชงิธรุกจิ เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพและใหเ้กดิ
ความครอบคลมุในการดําเนนิการของ อ.ต.ก. เชน่ การดําเนนิการตลาดกลาง    
และการจัดหาปัจจัยการผลติจําหน่ายในราคายตุธิรรมแกเ่กษตรกร  

ขอ้เสนอแนะเชงินโยบายในการพฒันารฐัวสิาหกจิ
• อ.ต.ก. ควรทําแผนธรุกจิเชงิรุก เพือ่เพิม่รายไดใ้นเชงิธรุกจิและการสรา้งงานใน
องคก์ร โดยใหม้บีคุลากรทีป่ระสานงานกบัหน่วยงานอืน่ เชน่ สํานักงานเศรษฐกจิ
การเกษตร เพือ่ประเมนิถงึสถานการณ์หรอืแนวโนม้ของเศรษฐกจิการเกษตรใน
อนาคต รวมถงึการทราบขา่วสารทีเ่ป็นประโยชนต์อ่องคก์ร แลว้นํามาประยกุตใ์ช ้

(งบธรุกจ) ลดลง รอยละ 

ตวัชีว้ดัไมใ่ชท่างการเงนิ
1. ความสําเร็จของการดําเนนิงาน
ตามแผนงาน (กจิกรรม)

2. การแกไ้ขปัญหาหนีค้า้งชาํระ
จากโครงการทีม่เีงนิยมืจาก
คชก. และกรมสง่เสรมิ
การเกษตร (กจิกรรม)

3. การปรับโครงสรา้งบคลากรและ

รอ้ยละ 80

Board อนุมตัิ
ทกุโครงการ

150

N.A.

N.A.

N A ุ
หรอืการจัดทําแผนธรุกจิขององคก์ร

• อ.ต.ก. ควรกําหนดบทบาทหนา้ทีข่องหน่วยงานใหช้ดัเจน เพือ่ลดความซํ้าซอ้นใน  
การดําเนนิงานกบัหน่วยงานอืน่ (เชน่ อคส. เป็นตน้) และทําใหก้ารบรหิารงานม ี
ทศิทางทีช่ดัเจนและตอ่เนือ่ง

• อ.ต.ก. มทีรัพยส์นิอยูใ่นสว่นภมูภิาคทียั่งไมไ่ดใ้ชป้ระโยชนอ์ยา่งเต็มที ่ไดแ้ก ่
คลังสนิคา้และไซโลทีไ่มไ่ดใ้ชง้าน ทีด่นิทีย่ังวา่งเปลา่ อ.ต.ก. จงึควรทบทวน   
แผนการใชท้รัพยส์นิ เชน่ การใหเ้ชา่ การจําหน่ายทรัพยส์นิหากใชง้านไมเ่ต็ม
ประสทิธภิาพ

ผูจ้ดัทํา : นางสาวเมษ์ลรร แสนคําแกว้
กลุม่ : สว่นพัฒนารัฐวสิาหกจิกลุม่เกษตร
หวัหนา้กลุม่ : นางอภญิญา นุกลูการ
โทรศพัท ์: 0-2298-5880-9 ตอ่ 6623
วนัทีจ่ดัทาํ : 30 สงิหาคม 2552

3. การปรบโครงสรางบคุลากรและ
อตัรากําลงั (วนั)

150 N.A.


