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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กระทรวงการคลัง

State Enterprise Review : รายแหง
สาขาเกษตร

องคการตลาดเพื่อเกษตรกร ไตรมาส 2 ประจําป 2552 (1 ม.ค. 52 – 31 มี.ค. 52) 
“เปนองคกรท่ีบริหารจัดการดานการตลาดอยางเปนธรรม

สถานะการดาํเนินงาน

ไมมีปญหา มีปญหาบางเรือ่ง ระมัดระวัง วิกฤติ

อ.ต.ก. ควรทําแผนการตลาดเพื่อเพ่ิมรายไดใน
งานธุรกิจใหสามารถเลี้ยงตัวเองได และทบทวน
บทบาท เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานให
สอดคลองกับนโยบายของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ

เปนองคกรทบรหารจดการดานการตลาดอยางเปนธรรม 
เพื่อนําไปสูความผาสุกของเกษตรกร”

• อ.ต.ก. เขารวมโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาปรังป 2552 ต้ังแตวนัท่ี 16 มีนาคม 
ถงึ 31 กรกฎาคม 2552 ยกเวนภาคใต ต้ังแตเดือนกรกฎาคม ถึงกันยายน 2552 
ระยะเวลาไถถอน 4 เดือน นับจากเดือนท่ีรับจํานํา (ระยะเวลาโครงการวันท่ี 16 มีนาคม 
ถงึเดือนธันวาคม 2552) ท้ังนี้ เพ่ือตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในการชวยเหลือ
เกษตรกรและใหการดําเนินงานมคีวามรวดเร็ว คลองตัว คณะกรรมการ อ.ต.ก. จึงมี
มติเมื่อวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2552 อนุมัติใชเงนิทุนสํารองจํานวน 10 ลบ. ในการ
ํ ิ โ

ขอมูลท่ัวไป

สหกรณ ดําเนินโครงการฯ 

• ปจจุบัน อ.ต.ก. และองคการคลังสินคา (อคส.) มีภารกิจในการดําเนินงานที่ซํ้าซอน
กันอยูในดานนโยบายสินคาเกษตรท่ีไดรับจากรัฐบาล โดยเฉพาะนโยบายการรับ
จํานําขาว ดังนัน้ อ.ต.ก. และ อคส. จึงควรมีการประชุมหารือเพ่ือแบงแยกบทบาท
ในการดําเนินงานใหชัดเจน

• การแตงต้ังกรรมการอื่นในคณะกรรมการ อ.ต.ก.

             ครม. มีมติเมื่อวนัท่ี 3 มีนาคม 2552 อนุมัติแตงต้ัง พันเอก นาฬิกอติภัค 
แสงสนิท เปนกรรมการอื่นในคณะกรรมการ อ ต ก แทนนายกมลวิศว แกวแฝก ซ่ึง

สังกัด: กระทรวงเกษตรและสหกรณ
ประธานกรรมการ: นายทรงศักดิ์ วงศภูมิวัฒน
กรรมการผูแทน กค.: นายณพงศ ศิริขันตยกุล
ผูอํานวยการ/CEO:  นายมนูญรัตน เลศิโกมลสุข
(ดํารงตําแหนงตั้งแตวันที่ 29 เมษายน 2552)

ขอมูลดานการดาํเนินงาน

รายไดรวม 378 ลบ.

แสงสนท เปนกรรมการอนในคณะกรรมการ อ.ต.ก. แทนนายกมลวศว แกวแฝก ซง
ลาออกจากตําแหนง

• อ.ต.ก. ไมมีผูอํานวยการตั้งแตวันท่ี 15 กันยายน 2549 เนื่องจากนายอนุชัย   
วีรพัฒนกุล ผอ. อ.ต.ก. ตามสัญญาจางลาออกจากตําแหนง

             การสรรหาผูอํานวยการของ อ.ต.ก. ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2552 อยูระหวาง
รอความเห็นชอบ เร่ืองอัตราคาตอบแทนและสัญญาจางผูบริหารจาก
กระทรวงการคลัง

CFO:  นางลาวัลย ปราการะนันทน
จํานวนพนักงาน:  419 คน
Website:   www.mof.or.th

หนวย : ลบ.

ขอมูลทางการเงินท่ีสําคัญ

EBITDA  -148  ลบ.
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หนวย : ลบ.

ปงบประมาณ
หนวย: ลานบาท

2551
6M/51 
(ตค.50 -
 มีค. 51)

6M/52 
(ตค.51-
มีค.52)

%Chg มค.-มีค. 52 มค.-มีค. 51 %Chg ตค.-ธค. 51
%Chg 
(QoQ)

งบดุล
เงินสด 1,293 2,439 2,875 17.9% 2,875 2,439 17.9% 3,528 (18.5%)
สินทรัพยรวม 25,968 9,787 26,504 170.8% 26,504 9,787 170.8% 27,050 (2.0%)
หนี้สินรวม 25 632 9 440 26 160 177 1% 26 160 9 440 177 1% 26 736 (2 2%)

กําไรสุทธิ 14 ลบ.

-148

-78

-92

-200 -150 -100 -50 0

Q2/51

Q1/52

Q2/52

14Q2/52
หนวย : ลบ.

หนสนรวม 25,632 9,440 26,160 177.1% 26,160 9,440 177.1% 26,736 (2.2%)
ทุนรวม 336 347 344 (0.9%) 344 347 (0.9%) 314 9.6%
กําไร(ขาดทุน)สะสม 151 169 141 (16.6%) 141 169 (16.6%) 128 10.2%
งบกําไรขาดทุน
รายไดจากการดําเนินงาน 403 200 289 44.5% 157 102 53.9% 132 18.9%
รายไดรวม 875 429 589 37.3% 378 231 63.6% 211 79.1%
คาใชจายในการดําเนินงาน 736 369 519 40.7% 307 196 56.6% 212 44.8%
คาใชจายรวม 736 369 519 40.7% 307 196 56.6% 212 44.8%
คาใชจายพนักงาน 206 100 120 20.7% 63.3 49.7 27.4% 57 11.1%
EBITDA (323) (165) (225) (36.5%) (148) (92.2) (60.3%) (77.6) (90.5%)
ดอกเบีย้จาย 183 87.1 79 (9.1%) 57 42.1 34.3% 22.6 150.2%
กําไรจากอัตราแลกเปลี่ยน 0 0 0 N.A. 0 0 N.A. 0 N.A.
ภาษีเงินไดนิติบคุคล 0 0 0 N.A. 0 0 N.A. 0 N.A.

คาใชจายรวม 307 ลบ.  
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Q2/51

Q1/52 กําไรสุทธิ (44) (27.1) (9) 65.9% 14 (7.10) 302.2% (23.6) 160.8%
อื่นๆ
รายไดนําสงรัฐ/เงินปนผล 0 0 0 N.A. 0 0 N.A. 0 N.A.
เงินอุดหนุนจากงบประมาณ 7.75 398 13.0 N.A. 11.1 89.1 N.A. 1.93 N.A.
งบลงทุน (เปาหมาย) 40.2 1.68 13.8 9.06 0.50 2.59
งบลงทุนเบกิจาย 18.2 8.76 10.6 8.10 8.83 0.25
อัตราการเบกิจาย (%) 45.3% 522% 76.6% 89.4% 1765% 9.77%
อัตราสวนทางการเงิน
ROA (0.2%) (0.6%) (0.1%) 0.2% (0.3%) (0.3%)
ROE (13.1%) (15.6%) (5.4%) 16.7% (8.2%) (30.1%)
D/E (เทา) 76 27.2 76 76 27 85.1
Net Profit Margin (5.0%) (6.3%) (1.6%) 3.8% (3.1%) (11.2%)

156 63 88Q2/52
หนวย : ลบ.

ท่ีมา : งบการเงินเบือ้งตนของ อ.ต.ก. ป 2552

ท่ีมา : งบการเงินที่ สตง. รับรองแลวถึงป 2551 และงบการเงินเบือ้งตนไตรมาสที่ 2 ป 2552

หมายเหตุ : %Chg เปนการเปรยีบเทยีบระหวาง

                 1. งวดคร่ึงป 2552 กบังวดครึ่งป 2551

2. งวดไตรมาสที่ 2 ป 2552 กบังวดไตรมาสที่ 2 ป 2551

3. งวดไตรมาสที่ 2 ป 2552 กบังวดไตรมาสที่ 1 ป 2552
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ตนทุนขาย คาใชจายพนักงาน คาใชจายอ่ืน
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรฐัวสิาหกจิ (สคร.) กระทรวงการคลัง

State Enterprise Review : รายแหง
องคการตลาดเพื่อเกษตรกร ไตรมาส 2 ประจาํป 2552 (1 ม.ค. 52 – 31 มี.ค. 52) 

Statement of Direction (SOD)

• (นโยบายรัฐ) [เปน Bullet tahoma 8 or 9]
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Statement of Direction (SOD)
พัฒนาระบบการบริหารจดัการสนิคาเกษตรอยางเปนระบบ เพื่อรักษาระดบัราคาสนิคาเกษตร และเปนศนูยขอมูลพืชผลการเกษตรใหเกษตรกร
ที่มีประสทิธิภาพ และบริหารจดัการองคกรดวยความโปรงใสตรวจสอบได
การดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล มี 3 โครงการตอเนือ่งจากป 2550 คือ
• โครงการสนบัสนนุสนิเช่ือในการจดัหาปุยเพื่อชวยเหลือเกษตรกร ป 2544 เปาหมายการใหกู 281 ลบ. ซ่ึง อ.ต.ก. ไดรับคาใชจายในการดาํเนนิงานรอยละ 2      

(อยูระหวางการปรบัโครงสรางหนี้และตดิตามหนี้)
• โครงการสนบัสนนุสนิเช่ือในการจดัหาปุยเพื่อชวยเหลือเกษตรกรป 2546/2547 เปาหมายการใหกู 255 ลบ. อ.ต.ก. ไดรับคาใชจายในการดาํเนนิงานรอยละ 1   

(อยูระหวางการปรบัโครงสรางหนี้และตดิตามหนี้)
• โครงการจัดตลาดลําไยป 2547 โดยรับซ้ือลําไย (รวง) เพื่ออบแหงจากเกษตรกร (อยูระหวางการบริหารจดัการลําไยคงเหลือ)

 การดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล มี 1 โครงการ คอื
• เม่ือวนัที่ 18 กุมภาพันธ 2552 คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ (กขช.) มีมติรับจํานาํขาวนาปรังในโครงการรบัจาํนาํขาวเปลือกนาปรังฤดกูารผลิตป 2552    

ราคา 11 800 บาท/ตนั เปาหมายปริมาณจํานาํ 2 5 ลานตนั โดยให อคส และ อ ต ก รับฝากและออกใบประทวน และ ธ ก ส รับจาํนาํใบประทวน จากเกษตรกร

วิเคราะหผลการดําเนินงาน

น
โ ราคา 11,800 บาท/ตน เปาหมายปรมาณจานา 2.5 ลานตน โดยให อคส. และ อ.ต.ก. รบฝากและออกใบประทวน และ ธ.ก.ส. รบจานาใบประทวน   จากเกษตรกร

และสถาบนัเกษตรกร ระยะเวลาจํานาํตั้งแตวนัที่ 16 มีนาคม ถึง 31 กรกฎาคม 2552 ยกเวนภาคใต ระยะเวลาจาํนาํเดอืนกรกฎาคม ถึงกนัยายน 2552 ระยะเวลาไถ
ถอน 4 เดอืน นบัจากเดอืนที่รับจํานาํ (ระยะเวลาโครงการวนัที่ 16 มีนาคม ถึงเดอืนธันวาคม 2552)

• ภารกิจของโครงการธุรกิจ ไดแก โครงการตลาดกลางพหลโยธนิ พัฒนาผลิตภัณฑอืน่ภายใตตราสนิคาของ อ.ต.ก. โครงการจาํหนายขาวสารใหหนวยราชการ 
หาตลาดตางประเทศเพื่อรองรับผลผลิตการเกษตร 

เปรียบเทียบงบการเงินโครงการธรุกิจและโครงการนโยบาย

• Q2/52 อ.ต.ก. มีผลการดําเนินงานกําไรสุทธิจํานวน 14 ลบ. โดยมีกําไรจากงาน
โ

รายการ Q2/52 (หนวย: ลบ.) โครงการธุรกิจ โครงการนโยบาย งบรวม

รายไดรวม 189                 189                 378

คาใชจายรวม 229 78 307

ม
ลู
อื่น
ๆ 
ท
ีส่ํา
ค
ัญ

เปรียบเทียบรายไดจาการดําเนินงาน Q2/51 และ Q2/52

ป ี ี ไ   ใ  

นโยบายจํานวน 54 ลบ. แตขาดทุนจากงานธุรกิจจํานวน 40 ลบ.

• รายไดรวม Q2/52 มีจํานวน 378 ลบ. (มาจากงานธุรกิจ 189 ลบ. และงานนโยบาย 
189 ลบ.) เพ่ิมขึ้นจาก Q2/51 จํานวน 147 ลบ. คดิเปนรอยละ 63.64 เน่ืองจาก 
อ.ต.ก. สามารถเพิม่การประมูลขายสินคาใหกับหนวยราชการ (โรงพยาบาล และ
เรือนจํา) เพ่ิมการจัดเก็บคาเชาที่ตลาดพหลโยธิน และไดรับเงินชดเชยจากรัฐบาลใน
งานนโยบาย

• คาใชจายรวม Q2/52 มีจํานวน 307 ลบ. (จากงานธุรกิจ 229 ลบ. และงานนโยบาย 
79 ลบ.) เพ่ิมขึ้นจาก Q2/51 จํานวน 111 ลบ. คดิเปนรอยละ 56.63 เน่ืองจากตนทุน
ขายในงานธุรกิจท่ีเพ่ิมขึ้นซึ่งสอดคลองกับยอดขายที่เพ่ิมขึ้น

โครงสรางรายได (หนวย: ลบ.) Q2/51 Q2/52 %Chq Portion

รายไดจากการขาย 102         157         53.9% 41.5%

รายไดคาเชา 11           18           63.6% 4.76%

รายไดดอกเบี้ยรับเงินฝากธนาคาร 10           16           60.0% 4.23%

รายไดเงินชดเชยคาใชจาย 47           127         170% 33.6%

รายไดอ่ืน 61           60           (1.64%) 15.9%

รวมรายได 231         378         63.6% 100%

คาใชจายรวม 229                 78                  307

ดอกเบี้ยจาย -                  57                   57

กําไร (ขาดทุน) สุทธิ (40)                  54                    14
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เปรียบเทียบรายไดและคาใชจาย Q2/52 และ Q2/51
• อัตราสวนผลตอบแทนจากสินทรัพยรวมของ อ.ต.ก. (ROA) ใน Q2/52 อยูท่ีรอยละ 

0.2 เพ่ิมขึ้นจาก Q2/51 ท่ีมี ROA ติดลบรอยละ 0.3 เปนผลมาจาก อ.ต.ก. บริหาร
สินทรัพยท่ีมีอยูจํานวน 26,504 ลบ. มีประสิทธิภาพดีขึ้น เปนผลมาจากการใช
ประโยชนจากที่ดิน คลังสินคาในสวนภูมิภาค โดยการใหเชาหรือขายสินทรัพย 
กอใหเกิดรายไดรวม 378 ลบ. ในขณะท่ีมคีาใชจายรวม 307 ลบ. ทําให อ.ต.ก. มี
กําไรจากการดําเนินงานอยูท่ี 14 ลบ. ซึ่งทําให อ.ต.ก. มอัีตราสวนผลตอบแทนจาก
ผูถือหุน (ROE) ใน Q2/52 อยูท่ี รอยละ 16.3 และ Net Profit Margin อยูท่ีรอยละ 
3.7 ดวย
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สรปุการดาํเนินงานและขอเสนอแนะ

สรุปการดําเนินงาน 
• อ.ต.ก. มีภารกิจหลัก 2 ดานคือ การดําเนินการตามนโยบายที่ไดรับจาก
รัฐบาล เชน การพยุงราคาและรับจํานําสินคาเกษตร รวมถึงการใหสินเชื่อแก
เกษตรกร สวนภารกิจอีกดานคือ การดําเนินการในเชิงธุรกิจ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและใหเกิดความครอบคลุมในการดําเนินการของ อ.ต.ก.  เชน 

ตัวชี้วัด เปาหมาย คาจริง

ตัวชี้วัดทางการเงิน
1. กําไรสทุธิ (งบธุรกจิ)     
ขาดทนุลดลง ลบ.

2. คาใชจายรวมตอรายไดรวม  
(งบธรกจิ) ลดลง รอยละ

รอยละ 10 

รอยละ 4.0

14

N.A.

ผลการประเมินผลป Q2/2552 

สถานะ: (เชน อยูระหวางการจดัทาํ) [tahoma 7]

ณ วันที:่ (วนัทีข่องสถานะดังกลาว) [tahoma 7]

ุ
การดําเนินการตลาดกลาง และการจัดหาปจจัยการผลิตจําหนายในราคา
ยุติธรรมแกเกษตรกร  

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนารัฐวิสาหกิจ
• อ.ต.ก. ควรทําแผนธุรกิจเชิงรุก เพ่ือเพ่ิมรายไดในเชิงธุรกิจและการสรางงาน
ในองคกร โดยใหมีบุคลากรที่ประสานงานกับหนวยงานอื่น เชน สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร เพ่ือประเมินถงึสถานการณหรือแนวโนมของเศรษฐกิจ
การเกษตรในอนาคต รวมถึงการทราบขาวสารที่เปนประโยชนตอองคกร 
แลวนํามาประยุกตใชหรือการจัดทําแผนธุรกิจขององคกร

• อ ต ก ควรกําหนดบทบาทหนาท่ีของหนวยงานใหชัดเจน เพ่ือลดความ

(งบธุรกจ) ลดลง รอยละ 

ตัวชี้วัดไมใชทางการเงิน
1. ความสําเร็จของการดาํเนนิงาน
ตามแผนงาน (กจิกรรม)

2. การแกไขปญหาหนีค้างชําระ
จากโครงการที่มีเงินยมืจาก
คชก. และกรมสงเสริม
การเกษตร (กจิกรรม)

3. การปรับโครงสรางบคลากรและ

รอยละ 80

Board อนุมัติ
ทกุโครงการ

150

N.A.

N.A.

N A • อ.ต.ก. ควรกาหนดบทบาทหนาทของหนวยงานใหชดเจน เพอลดความ
ซํ้าซอนในการดําเนินงานกับหนวยงานอื่น (เชน อคส. เปนตน) และทําให
การบริหารงานมทิีศทางที่ชัดเจนและตอเนื่อง

• อ.ต.ก. มีทรัพยสินอยูในสวนภูมิภาคท่ียังไมไดใชประโยชนอยางเต็มท่ี  
ไดแก คลังสินคาและไซโลที่ไมไดใชงาน ท่ีดินท่ียังวางเปลา อ.ต.ก. จึงควร
ทบทวนแผน การใชทรัพยสิน เชน การใหเชา การจําหนายทรัพยสินหากใช
งานไมเต็มประสิทธิภาพ

ผูจัดทํา : นางสาวเมษลรร แสนคาํแกว
กลุม : สวนพัฒนารัฐวสิาหกิจกลุมเกษตร
หัวหนากลุม : นางอภิญญา นกุูลการ
โทรศัพท : 0-2298-5880-9 ตอ 6623
วันท่ีจัดทํา : 29 พฤษภาคม 2552

3. การปรบโครงสรางบคุลากรและ
อตัรากาํลัง (วนั)

150 N.A.


