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สํานกังานคณะกรรมการนโยบายรฐัวสิาหกจิ (สคร.) กระทรวงการคลงั

State Enterprise Review : รายแหง่
สาขาเกษตร

องคก์ารสะพานปลา ไตรมาส  3 ประจําปี 2552 (1 เม.ย. 52 – 30 ม.ิย. 52)  
“เป็นองคก์รหลกัในการบรหิารจดัการการใหบ้รกิารขนถา่ยสตัวนํ์า้

สถานะการดาํเนนิงาน

ไมม่ปีญัหา มปีญัหาบางเร ือ่ง ระมดัระวงั วกิฤต ิ

อสป. ควรจัดทําแผนยทุธศาสตรใ์นการพัฒนา 
ปรับโครงสรา้ง ทบทวนบทบาทองคก์รให ้
เหมาะสมกบัสภาวการณ์ปัจจบุัน ระหวา่งการเป็น
องคก์รกํากบั (Regulator) หรอืการดําเนนิการเชงิ
พาณชิยเ์ต็มรปแบบ พรอ้มกบัปัจจัยสนับสนน

เปนองคกรหลกในการบรหารจดการการใหบรการขนถายสตวนา                        
และตลาดสตัวนํ์า้ทีไ่ดม้าตรฐานระดบัสากล ถกูสขุลกัษณะ 

และสง่เสรมิอาชพีประมง”

• อสป. มอีปุสรรคทีส่ําคัญในการดําเนนิงานคอื ภาวะประมงยังคงซบเซาจากราคาน้ํามันดเีซลทีส่งูขึน้
อยา่งตอ่เนือ่ง มตีลาดคูแ่ขง่ทีเ่ป็นตลาดเอกชนและแพปลาเอกชนทีเ่พิม่ขึน้ ทําให ้อสป. มรีายไดจ้าก
การดําเนนิงานลดลง ดังนัน้ อสป. จงึควรเพิม่รายไดอ้ืน่เพือ่ใหอ้งคก์รสามารถเลีย้งตัวเองไดอ้ยา่งย่ังยนื 
เชน่ การใหเ้ชา่พืน้ทีแ่ละโกดัง ทัง้นี ้อสป. ควรทบทวนแกไ้ขพระราชบัญญัตจัิดระเบยีบกจิการแพปลา 
พ.ศ. 2496 ใหเ้อือ้ตอ่การดําเนนิธรุกจิใหม ่ๆ ดว้ย 

• จากสภาวะการประมงซบเซา อสป. จงึตอ้งหารายไดจ้ากธรุกจิอืน่ คณะกรรมการ อสป. ไดม้มีตใิห ้อสป. 
ไ ั ั ั ี ป ี่ ั ั ป ์ ั ั ้

สงักดั : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ประธานกรรมการ : นายบรรจบ ทองวชิติ
กรรมการผูแ้ทน กค. : นางสาวสทุธรัิตน ์รัตนโชติ
ผูอํ้านวยการ/CEO:  นายวรัิช  เถือ่นยนืยงค์
(ดํารงตําแหน่งตัง้แตว่นัที ่1 เมษายน 2552)

ขอ้มลูท ัว่ไป

พาณชยเตมรปูแบบ พรอมกบปจจยสนบสนุน แกไ้ขพระราชบัญญัตจัิดระเบยีบกจิการแพปลา พ.ศ. 2496 มาตรา 5 เกยีวกับวัตถปุระสงคข์องการจัดตัง 
อสป. เพือ่ใหดํ้าเนนิธรุกจิทีเ่กีย่วขอ้งไดห้ลากหลาย และสามารถเลีย้งตัวเองได ้

             ณ วันที ่31 พฤษภาคม 2552 อสป. อยูร่ะหวา่งการพจิารณาในรายละเอยีดของคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กองกฎหมาย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ทัง้นี ้ได ้
เห็นควรใหแ้กไ้ขพระราชบัญญัตจัิดระเบยีบกจิการแพปลา พ.ศ. 2496 ทัง้ฉบับ

• แนวทางการบรหิารสนิทรัพย ์อสป.
 อสป. มสีะพานปลาและทา่เทยีบเรอืประมงตัง้ อยูใ่นกรุงเทพมหานคร และจังหวดัชายทะเล    

ภาคตะวันออก ตลอดจนภาคใตทั้ง้ฝ่ังอา่วไทย และฝ่ังทะเลอันดามันรวม 18 แหง่ ในจํานวนนีม้ทีา่เทยีบ
เรอืประมงอา่งศลิาเพยีงแหง่เดยีวทีใ่หก้ลุม่เกษตรกรทําประมงอา่งศลิาเชา่ดําเนนิการ ทีเ่หลอือกี 17 แหง่ 
อสป. บรหิารเอง ซึง่แตล่ะแหง่มทีรัพยส์นิ อาคาร สิง่ปลกูสรา้ง ตลอดจนกรรมสทิธิѻในทีด่นิแตกตา่งกัน 
นอกจากนี้ ดว้ยทําเลทีต่ัง้ซ ึง่สว่นใหญอ่ยใ่นพืน้ทีธ่รกจิ รมิฝ่ังทะเล หรอืแมน้ํ่าสายสําคัญ ทําใหแ้ตล่ะ

CFO: นางมณีรักษ์ ชรีนรวนชิย์
จํานวนพนกังาน: 262 คน
Website :  www.fishmarket.co.th

ขอ้มลูดา้นการดาํเนนิงาน

รายไดร้วม 52.4 ลบ.

นอกจากน ดวยทาเลทตงซงสวนใหญอยใูนพนทธรุกจ รมฝงทะเล หรอแมนาสายสาคญ ทาใหแตละ
สะพานปลาและทา่เทยีบเรอืประมง มศีักยภาพในการทําธรุกจิทีแ่ตกตา่งกัน ดังนัน้ เพือ่ใหเ้กดิความชดัเจน
เกีย่วกบัแนวทางการหารายไดข้องสะพานปลาและทา่เทยีบเรอืประมง อสป. จงึไดจั้ดทํารายละเอยีด
ทรัพยส์นิ ทีด่นิ และสิง่ปลกูสรา้งของสะพานปลาและทา่เทยีบเรอืประมงแตล่ะแหง่ขึน้ ซึง่ไดนํ้าเสนอ
คณะกรรมการ อสป. และไดม้มีตเิห็นชอบแผนการบรหิารทรัพยส์นิกรงุเทพแลว้ เมือ่วันที ่23 เมษายน 2552 

• การครบกําหนดวาระของคณะกรรมการสะพานปลา ในวันที ่11 มถินุายน 2552 
ณ วันที ่31 มถินุายน 2552 อสป. ไดเ้สนอเรือ่งตอ่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ใหดํ้าเนนิการ

แตง่ตัง้คณะกรรมการชดุใหมแ่ลว้

• การแตง่ตัง้ผูอํ้านวยการองคก์ารสะพานปลา
           คณะกรรมการองคก์ารสะพานปลา มมีตใินการประชมุ ครัง้ที ่2/2552 เมือ่วันที ่19 มนีาคม 2552 
เห็นชอบใหแ้ตง่ตัง้นายวรัิช เถือ่นยนืยงค์ ดํารงตําแหน่งผอํ้านวยการองคก์ารสะพานปลา ตามความ่

ขอ้มลูทางการเงนิทีส่ําคญั

เหนชอบใหแตงตงนายวรช เถอนยนยงค ดารงตาแหนงผูอานวยการองคการสะพานปลา ตามความ
เห็นชอบจากรัฐมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่1 เมษายน 2552 เป็นตน้ไป
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หนวย : ลบ.
854 833 791.6 (4.97%) 791.6 833 (4.97%) 790 0.20%

เงนิสด 110 292 42.2 (85.5%) 42.2 292 (85.5%) 40.4 4.46%
613 593 550.4 (7.18%) 550.4 593 (7.18%) 549 0.26%
241 240 241.2 0.50% 241.2 240 0.5% 241 0.08%

กําไร(ขาดทนุ)สะสม 188 186 186.2 0.11% 186.2 186 0.1% 186 0.11%

383 210.9 207.2 (1.74%) 52.4 86.7 (39.6%) 52.2 0.38%
รายไดจ้ากการดําเนนิงาน 281 134.7 134 (0.52%) 27.2 62.6 (56.5%) 27 0.74%

381 211.9 207.3 (2.18%) 52.43 87.9 (40.4%) 53.2 (1.45%)
คา่ใชจ้า่ยในการดําเนนิงาน 351 198.5 185.6 (6.50%) 45.5 80.6 (43.5%) 45.8 (0.61%)
คา่ใชจ้า่ยพนักงาน 120 91.3 87.0 (4.68%) 29.1 31.4 (7.21%) 28.6 1.75%

0 0 0 N.A. 0 0 N.A. 0 N.A.
(47) (46.5) (34.9) 24.9% (12.7) (12.2) (4.4%) (13.2) 3.48%

สนิทรัพยร์วม
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กําไร(ขาดทนุ)จากอัตราแลกเปลีย่น

คา่ใชจ้า่ยรวม

หนี้สนิ

มลูคา่และปรมิาณสตัวนํ์า้ทีผ่า่น อสป. ใน Q3/52
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23 17.3 16.7 (3.47%) 5.58 5.8 (3.79%) 5.6 (0.36%)
0 0 0 N.A. 0 0 N.A. 0 N.A.
0 0 0 N.A. 0 0 N.A. 0 N.A.
2 (1) (0.1) 90.5% (0.03) (1.2) 97.5% (1) 97.0%

0 0 0 N.A. 0 0 N.A. 0 N.A.
0 0 0 N.A. 0 0 N.A. 0 N.A.

8.54 4.84 6.78 1.32 4.06 1.77
2.76 0.17 4.63 1.79 0 1.79
32.3% 3.51% 68.2% 136% 0% 101%

0.23% (0.17%) (0.02%) (0.02%) (0.57%) (0.51%)
0.83% (0.58%) (0.06%) (0.05%) (1.97%) (1.66%)

อัตราการเบกิจา่ย (%)

ROE
ROA

รายไดนํ้าสง่รัฐ/เงนิปันผล

งบลงทนุเบกิจา่ย
งบลงทนุ (เป้าหมาย)

อตัราสว่นทางการเงนิ

เงนิอดุหนุนจากงบประมาณ

อืน่ๆ
กําไรสทุธิ
ภาษีเงนิไดน้ติบิคุคล
ดอกเบีย้จา่ย
คา่เสือ่มราคา/คา่ตัดจําหน่าย

ทีม่า : งบการเงนิที ่สตง. รับรองแลว้ถงึปี 2550 และงบการเงนิเบือ้งตน้ของ อสป. ปี 2551 และไตรมาสที ่3 ปี 2552

หมายเหต ุ: %Chg เป็นการเปรยีบเทยีบระหวา่ง

                 1. งวดเกา้เดอืนปี 2552 กบังวดเกา้เดอืนปี 2551

2. งวดไตรมาสที ่3 ปี 2552 กบังวดไตรมาสที ่3 ปี 2551

3. งวดไตรมาสที ่3 ปี 2552 กบังวดไตรมาสที ่2 ปี 2552
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• (นโยบายรัฐ) [เปน Bullet tahoma 8 or 9]
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ทบทวนบทบาทองคก์รในการเป็นกลไกของรัฐดา้นประมงและสตัวน้ํ์าใหช้ดัเจน

การดาํเนนิงานตามนโยบายรฐับาล
•โครงการขยายเวลาจําหน่ายน้ํามนัดเีซลหมนุเร็วทีไ่ดรั้บการชว่ยเหลอืจากโรงกลัน่ (น้ํามนัมว่ง) 
            การประชมุคณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังาน (กบง.) กระทรวงพลงังาน ครัง้ที ่9/2552 เมือ่วนัที ่1 พฤษภาคม 2552 มมีตเิห็นชอบใหข้ยายเวลาดําเนนิ
โครงการจําหน่ายน้ํามนัในเขตทะเลอาณาเขตใหช้าวประมงชายฝ่ัง โดยมรีาคาตํา่กวา่ราคาน้ํามนัดเีซลปกต ิมาจําหน่ายใหช้าวประมงชายฝ่ัง (แทนการจดัหาน้ํามนัดเีซล
หมนุเร็วในราคาตํา่กวา่ดเีซลปกต ิ2 บาทตอ่ลติร โดยใชก้องทนุน้ํามนัเชือ้เพลงิเป็นตวับรหิารและจัดการตามมต ิครม. วันที ่27 พฤษภาคม 2551) โดยมมีาตรการ       
ในการตรวจสอบและควบคมุเป็นไปตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณกํ์าหนดระยะเวลา 6 เดอืน (ตัง้แตว่นัที ่15 พฤษภาคม 2552 ถงึวันที ่14 พฤศจกิายน 2552) ทัง้นี ้
เมือ่ส ิน้สดุการขยายระยะเวลาดงักลา่วมอบหมายใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงพลงังาน พจิารณาความเหมาะสมในการขยายเวลาดําเนนิโครงการตอ่ไป

วเิคราะหผ์ลการดาํเนนิงานเปรยีบเทยีบรายไดจ้ากการดาํเนนิงานปี  51 และ 52

• รายไดจ้ากการดําเนนิงานใน Q3/52 (รายไดจ้ากการจําหน่ายสตัวน้ํ์า และรายไดจ้ากคา่บรกิาร
และคา่ธรรมเนยีม) เพิม่ขึน้เมือ่เปรยีบเทยีบกบั Q3/51 โดยเฉพาะรายไดจ้ากการจําหน่ายสตัวน้ํ์า 
ซึง่ Q3/52 มจํีานวน 4.4 ลบ. เพิม่ขึน้จาก Q2/51 จํานวน 2.3 ลบ. คดิเป็นรอ้ยละ 109.52 
เนือ่งจากราคาน้ํามนัลดลงทําใหช้าวประมงกลบัมาประกอบอาชพีประมงเพิม่ขึน้ 

• รายไดอ้ืน่ ใน Q3/52 มจํีานวน 24.8 ลบ. เพิม่ขึน้เมือ่เปรยีบเทยีบกบั Q3/51 คดิเป็นรอ้ยละ 5 
เนือ่งจาก อสป. มรีายไดจ้ากการใหเ้ชา่อาคาร ทีด่นิ ทา่เทยีบเรอืประมงและมรีายไดห้นีส้ญูที่

่ ้

โครงสรา้งรายได ้(หนว่ย: ลบ.)  Q3/51  Q3/52 %Chq Portion
รายไดจ้ากการจําหน่ายสตัวน้ํ์า 2.1 4.4 109.52% 8.4%
รายไดจ้ากการจําหน่ายน้ํามันลดราคา 38.0 - - -
รายไดจ้ากคา่บรกิารและคา่ธรรมเนยีม 22.5 22.8 1.33% 43.5%
รายไดก้องทนุสวสัดกิาร 0.5 0.4 (20.0%) 0.8%
รายไดอ้ืน่ 23.6 24.8 5.1% 47.3%

รวมรายได้ 86.7 52.4 (39.6%) 100%
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เปรยีบเทยีบรายไดจ้ากการดาํเนนิงานและรายไดอ้ืน่ Q3/52

ลกูหนีเ้งนิกูโ้ครงการพฒันาการประมง
ไดรั้บคนืเพิม่ขึน้

• ใน Q3/52 อสป. ไมม่รีายไดจ้ากการจําหน่ายน้ํามนัลดราคาชว่ยเหลอืชาวประมง เนือ่งจาก
โครงการดงักลา่วอยูร่ะหวา่งการพจิารณาใหค้วามเห็นชอบขยายระยะเวลาดําเนนิโครงการ    
จากคณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังาน (กบง.) กระทรวงพลงังาน 

• คา่ใชจ้า่ยในการดําเนนิงานและบรหิารของ Q3/52 มจํีานวน 45.5 ลบ. โดยคา่ใชจ้า่ยหลกั คอื
คา่ใชจ้า่ยพนักงาน ซึง่มจํีานวน 29.1 ลบ. คดิเป็นรอ้ยละ 70.63 ของคา่ใชจ้า่ยในการดําเนนิงาน
และบรหิารทัง้หมด ซึง่รายจา่ยดา้นบคุลากรสงูขึน้จากการปรบัเงนิเดอืน

• อสป. มลีกูหนีเ้งนิกูโ้ครงการพัฒนาการประมง Q3/52 จํานวน 36.5 ลบ. และไดต้ัง้คา่เผือ่หนี้
สงสยัจะสญูเป็นจํานวนถงึ 29.23 ลบ. ซึง่ อสป. ไดม้กีารแกไ้ขปัญหาหนีส้ญูแลว้ โดยมกีาร
ตดิตามและเรง่รัดการจดัเกบ็หนีใ้หเ้ร็วขึน้ รวมถงึการพจิารณาการปลอ่ยเงนิกแ้กช่าวประมง

รายการ Q3/51 Q3/52
ลกูหนี้เงนิกูโ้ครงการพัฒนาการประมง 35.47 36.50
หกั คา่เผือ่หนี้สงสยัจะสญู (31.86) (29.23)

สุทธิ 3.61 7.27

รายได้จากการดําเนินงาน

รายได้กองทนสวัสดิการ ละรายได้อื่น ตดตามและเรงรดการจดเกบหนใหเรวขน รวมถงการพจารณาการปลอยเงนกแูกชาวประมง     
ซึง่การจดัเกบ็หนีล้กูหนีเ้งนิกูโ้ครงการฯ ถอืเป็นตวัชีว้ดัในการประเมนิผล ปี 2552 ดว้ย 

• ใน Q3/52 อสป. มผีลประกอบการเพิม่ขึน้จํานวน 0.97 ลบ. (Q3/52 ขาดทนุสทุธ ิ0.03 ลบ.    
มผีลประกอบการเพิม่ขึน้จาก Q2/52 ซึง่ขาดทนุสทุธ ิ1 ลบ.) เพิม่ขึน้คดิเป็นรอ้ยละ 97 เมือ่
เปรยีบเทยีบกบั Q2/52 เนือ่งจาก อสป. มคีา่รักษาพยาบาลและคา่ใชจ้า่ยภาษีโรงเรอืนลดลง 
โดยใน Q2/52 มคีา่ใชจ้า่ยภาษีอากรโรงเรอืน จํานวน 1.7 ลบ. ขณะที ่Q3/52 มคีา่ภาษีอากร
โรงเรอืนเพยีง 0.16 ลบ. 

• EBITDA ใน Q3/52 ตดิลบ 12.7 ลบ. แตข่าดทนุสทุธ ิ0.03 ลบ. เนือ่งจาก อสป. มรีายไดจ้าก
การดําเนนิงาน 27.2 คดิเป็นรอ้ยละ 51.91 ของรายไดร้วม ในขณะทีม่รีายไดอ้ืน่ 25.2 ลบ.    
คดิเป็นรอ้ยละ 48.09 ของรายไดร้วม ซึง่สว่นใหญ่มาจากรายไดค้า่เชา่อาคารและทีด่นิ     
รายไดจ้ากการบรจิาค ดอกเบีย้รับจากกองทนสงเคราะห์ และรายไดจ้ากกองทนสวสัดกิาร

ทีม่า : งบการเงนิเบือ้งตน้ของ อสป. ปี 2552

27.2 ลบ.
51.91%

25.2 ลบ.
48.09%

รายไดกองทุนสวสดการและรายไดอน

ผลการประเมนิผลปี Q3/2552 

สรปุการดาํเนนิงานและขอ้เสนอแนะตวัชีว้ดั เป้าหมาย คา่จรงิ

ตวัชีว้ดัทางการเงนิ
1. EBITDA (ลบ.)
2. หนีถ้งึกําหนดคา้งชาํระเกนิ 1 ปี 

(ลกูหนีโ้ครงการพัฒนา            
การประมง - ลบ.)

3 E i P fit (EP)

11.43
30.00

0

(12.7)
N.A.

N A

สรปุผลการดาํเนนิงาน
• อสป. มหีนา้ทีใ่นการจัดบรกิารพืน้ฐานทางการประมง โดยอํานวยความสะดวก
ดา้นสถานทีสํ่าหรับขนถา่ยและจําหน่ายสนิคา้สตัวน้ํ์า การพัฒนาการประมง    
การสง่เสรมิการประมง เชน่ การใหส้นิเชือ่แกช่าวประมง การพัฒนาสะพานปลา
และทา่เทยีบเรอื รวมทัง้การอบรม สมัมนาและใหค้วามรูแ้กช่าวประมง
้ ิ โ ใ ั ั ิ ิ

รายไดจากการบรจาค ดอกเบยรบจากกองทนุสงเคราะห และรายไดจากกองทนุสวสดการ

3. Economic Profit (EP) 0 N.A.

ตวัชีว้ดัไมใ่ชท่างการเงนิ
1. การดําเนนิงานปรบัปรงุคณุภาพ
ดา้นสิง่แวดลอ้ม (ระดบั)

2. จํานวนโครงการทีดํ่าเนนิงานให ้
สําเร็จตามแผนธรุกจิ/
แผนปฏบิตักิาร ประจําปีบญัช ี
2552 (โครงการ)

3

6

N.A.

N.A.

ขอ้เสนอแนะเชงินโยบายในการพฒันารฐัวสิาหกจิ
• จากสภาวการณ์ปัจจบุันทีก่ารประมงซบเซาลง และมเีอกชนเขา้มาทําธรุกจิ
แขง่ขันกบั อสป. มากขึน้ อสป. ควรมกีารพจิารณาปรับบทบาทองคก์รให ้
เหมาะสม ระหวา่งการเป็นองคก์รกํากบั (Regulator) หรอืการดําเนนิการเชงิ
พาณชิยเ์ต็มรปูแบบ พรอ้มกบัการพัฒนาบคุลากรเพือ่รองรับการเปลีย่นแปลง

• อสป. มภีารกจิในการบรหิารทา่เรอืและสะพานปลาใหถ้กูสขุลักษณะ (Food 
Safety) ซึง่ อสป. ตอ้งรับภาระคา่ใชจ้่ายในการบรหิารนีเ้อง เชน่ คา่ใชจ้่ายใน 
การบําบัดน้ําเสยี ดงันัน้ อสป. จงึควรทําแผนงานเพือ่เสนอขอเงนิงบประมาณกบั
รัฐบาลในการบรหิารสะพานปลาและทา่เรอืใหถ้กูสขุลักษณะ เพือ่ลดภาระ
คา่ใชจ้า่ย

ผูจ้ดัทํา : นางสาวเมษ์ลรร แสนคําแกว้
กลุม่ : สว่นพัฒนารัฐวสิาหกจิกลุม่เกษตร
หวัหนา้กลุม่ : นางอภญิญา นุกลูการ
โทรศพัท ์: 0-2298-5880-9 ตอ่ 6623
วนัทีจ่ดัทาํ : 30 สงิหาคม 2552

• อสป. มอีปุสรรคทีสํ่าคัญในการดําเนนิงาน คอื มตีลาดคูแ่ขง่และแพปลาทีเ่ป็น
เอกชนมากขึน้ ทําให ้อสป. มรีายไดจ้ากการดําเนนิงานลดลดลง ดังนัน้ อสป.    
จงึควรเพิม่รายไดท้างอืน่เพือ่ใหอ้งคก์รสามารถเลีย้งตัวเองไดอ้ยา่งยั่งยนื ทัง้นี ้
อสป. ควรเรง่ทบทวนแกไ้ขพระราชบญัญัตจัิดระเบยีบกจิการแพปลา พ.ศ. 2496 
ใหเ้อือ้ตอ่การดําเนนิธรุกจิใหม ่ๆ ดว้ย

• อสป. ควรพจิารณาความเหมาะสมในการใหส้นิเชือ่โครงการพัฒนาการประมง  
แกช่าวประมง โดยเป็นผูใ้หส้นิเชือ่แกช่าวประมงโดยตรงหรอืใหห้น่วยงานอืน่ทีม่ี
ศักยภาพดําเนนิการแทน


