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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กระทรวงการคลัง

State Enterprise Review : รายแหง
สาขาเกษตร

องคการสะพานปลา ไตรมาส  2 ประจําป 2552 (1 ม.ค. 52 – 31 มี.ค. 52)  
“เปนองคกรหลักในการบริหารจัดการการใหบริการขนถายสัตวน้ํา

สถานะการดาํเนินงาน

ไมมีปญหา มีปญหาบางเรือ่ง ระมัดระวัง วิกฤติ

อสป. ควรจัดทําแผนยุทธศาสตรในการพัฒนา 
ปรบัโครงสราง ทบทวนบทบาทองคกรให
เหมาะสมกับสภาวการณปจจุบัน ระหวางการเปน
องคกรกํากับ (Regulator) หรือการดําเนินการเชิง
พาณิชยเต็มรปแบบ พรอมกับปจจัยสนับสนน

เปนองคกรหลกในการบรหารจดการการใหบรการขนถายสตวนา                        
และตลาดสัตวน้ําท่ีไดมาตรฐานระดับสากล ถูกสุขลักษณะ 

และสงเสริมอาชีพประมง”

• อสป. มีอุปสรรคที่สําคัญในการดําเนินงานคือ ภาวะประมงยังคงซบเซาจากราคาน้ํามัน
ดีเซลท่ีสูงขึ้นอยางตอเนื่อง มีตลาดคูแขงท่ีเปนตลาดเอกชนและแพปลาเอกชนที่
เพ่ิมขึ้น ทําให อสป. มีรายไดจากการดําเนินงานลดลง ดังนั้น อสป. จึงควรเพ่ิมรายได
อ่ืนเพ่ือใหองคกรสามารถเลี้ยงตัวเองไดอยางยั่งยืน เชน การใหเชาพ้ืนท่ีและโกดงั 
ท้ังนี้ อสป. ควรทบทวนแกไขพระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ. 2496  
ใหเอ้ือตอการดําเนินธรกิจใหม ๆ ดวย

สังกัด : กระทรวงเกษตรและสหกรณ
ประธานกรรมการ : นายบรรจบ ทองวิชิต
กรรมการผูแทน กค. : นางสาวสุทธิรัตน รัตนโชติ
ผูอํานวยการ/CEO:  นายเปรมสันต ศีลปพิพัฒน

(รองผูอํานวยการรกัษาการ)

ขอมูลท่ัวไป

พาณชยเตมรปูแบบ พรอมกบปจจยสนบสนุน ใหเออตอการดาเนนธุรกจใหม ๆ ดวย 
• จากสภาวะการประมงซบเซา อสป. จึงตองหารายไดจากธุรกิจอ่ืน คณะกรรมการ อสป. 
ไดมีมติให อสป. แกไขพระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ. 2496 มาตรา 5 
เก่ียวกับวัตถุประสงคของการจัดต้ัง อสป. เพ่ือใหดําเนินธุรกิจท่ีเก่ียวของได
หลากหลาย และสามารถเลี้ยงตัวเองได 

             ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2551 อสป. ไดเสนอเร่ืองใหคณะกรรมการพัฒนา
กฎหมายของกระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาแลว กองกฎหมายของกระทรวง
เกษตรฯ พิจารณาในรายละเอียดเห็นควรใหมีการแกไขพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
กิจการแพปลา พ.ศ. 2496 ท้ังฉบับ

ั ี ี ิ ื่ ั ี่ 3 52 ั ิ  ั้ ิ ิ ป ปCFO: นางมณีรักษ ชีรนรวนิชย
จํานวนพนักงาน: 262 คน
Website :  www.fishmarket.co.th

ขอมูลดานการดาํเนินงาน

รายไดรวม 52 ลบ.

• คณะรัฐมนตรีมีมติเมือวันที 3 ก.พ. 52 อนุมัติแตงตังนายบรรจบ ทองวิชติ เปนประธาน
กรรมการในคณะกรรมการองคการสะพานปลา แทนนายยนต มุสิก ท่ีลาออก ตามท่ี
กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ท้ังนี้ ใหมีผลต้ังแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ 

• อสป. ไมมีผูอํานวยการตั้งแตวันท่ี 6 พฤศจิกายน 2550 เนื่องจากนายสุวิชัย ศุภรา
นนท อดีตผูอํานวยการ อสป. ตามสัญญาจางลาออกจากตําแหนง 

             การสรรหาผูอํานวยการของ อสป. ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2552 คณะกรรมการ 
อสป. เห็นชอบผูมีคุณสมบัติเหมาะสมและผานการคัดเลือก (นายวิรัช เถื่อนยืนยงค) 
อสป. อยูระหวางดําเนนิการเสนอขอความเหน็ชอบ เร่ืองอัตราคาตอบแทนและสัญญาจาง
ผูบริหารจากกระทรวงการคลังตอไป



ขอมูลทางการเงินท่ีสําคัญ

EBITDA  -20.0  ลบ.
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งบดุล
เงินสด 110 264 40.4 (84.7%) 40.4 264 (84.7%) 47.4 (14.7%)
สินทรัพยรวม 854 807 790 (2.1%) 790 807 (2.1%) 790 0.0%
หนี้สินรวม 613 567 549 (3.2%) 549 567 (3.2%) 549 0.0%
ทุนรวม 241 240 241 0.5% 241 240 0.4% 241 0.0%
กําไร(ขาดทุน)สะสม 188 187 186 (0.4%) 186 187 (0.4%) 187 (0.4%)
งบกําไรขาดทุน
รายไดจากการดําเนินงาน 123 72.1 53.2 (26.2%) 27.2 29.2 (6.8%) 26.0 4.6%
รายไดรวม 383 124 155 25.2% 52.2 55.4 (5.8%) 103 (49.3%)
คาใชจายในการดําเนินงาน 223 124 94.3 (23.8%) 52.3 57.3 (8.7%) 42.0 24.6%
คาใชจายรวม 381 126 155 23.2% 53.2 60.0 (11.3%) 102 (47.8%)
คาใชจายพนักงาน 120 44.8 56.7 26.5% 28.6 15.5 84.3% 28.1 1.6%
EBITDA (77.0) (40.4) (29.6) 26.7% (19.6) (22.9) 14.4% (10.0) (96%)
ดอกเบีย้จาย 0 0 0 N A 0 0 N A 0 N A

ปริมาณสัตวนํ้าที่ผาน อสป. 236,389 ตัน

 ั
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ดอกเบยจาย 0 0 0 N.A. 0 0 N.A. 0 N.A.
กําไรจากอัตราแลกเปลี่ยน 0 0 0 N.A. 0 0 N.A. 0 N.A.
ภาษีเงินไดนิติบคุคล 0 0 0 N.A. 0 0 N.A. 0 N.A.
กําไรสุทธิ 2.00 (2.00) 0 100% (1.00) (4.56) 78.1% 1.00 (200%)
อื่นๆ
รายไดนําสงรัฐ/เงินปนผล 0 0 0 N.A. 0 0 N.A. 0 N.A.
เงินอุดหนุนจากงบประมาณ 0 0 0 N.A. 0 0 N.A. 0 N.A.
งบลงทุน (เปาหมาย) 8.54 0.41 5.81 1.77 0.44 4.05
งบลงทุนเบกิจาย 2.76 0.17 2.44 1.79 0.17 0.65
อัตราการเบกิจาย (%) 32.3% 41.1% 41.9% 101% 38.6% 16.0%
อัตราสวนทางการเงิน
ROA 0.2% (0.5%) 0.0% (0.5%) (2.3%) 0.5%
ROE 0.8% (1.7%) 0.0% (1.7%) (7.6%) 1.7%
D/E (เทา) 2 54 2 36 2 27 2 28 2 36 2 28

ท่ีมา : งบการเงินที่ สตง. รับรองแลวถึงป 2550 และงบการเงินเบือ้งตนของ อสป. ป 2551 และไตรมาสที่ 2 ป 2552

หมายเหตุ : %Chg เปนการเปรยีบเทยีบระหวาง

                 1. งวดคร่ึงป 2552 กบังวดครึ่งป 2551

2. งวดไตรมาสที่ 2 ป 2552 กบังวดไตรมาสที่ 2 ป 2551

3. งวดไตรมาสที่ 2 ป 2552 กบังวดไตรมาสที่ 1 ป 2552

หนวย : ตัน D/E (เทา) 2.54 2.36 2.27 2.28 2.36 2.28
Net Profit Margin 0.5% (1.6%) 0.0% (1.9%) (8.2%) 1.0%
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องคการสะพานปลา ไตรมาส  2 ประจําป 2552 (1 ม.ค. 52 – 31 มี.ค. 52)

• (นโยบายรัฐ) [เปน Bullet tahoma 8 or 9]
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Statement of Direction (SOD)
ทบทวนบทบาทองคกรท่ีชัดเจนในการเปนกลไกของรัฐดานการประมงและตลาดสัตวน้ํา
การดําเนินงานตามนโยบายรฐับาล
• องคการสะพานปลา ศึกษาโครงการขยายเวลาจําหนายน้ํามันดีเซลหมุนเร็วท่ีไดรับการชวยเหลือจากโรงกล่ัน (น้ํามันมวง) โดยมี

ราคาต่ํากวาราคาน้ํามันดีเซลปกติ มาจําหนายใหชาวประมงชายฝง (แทนการจัดหาน้ํามันดีเซลหมุนเร็วในราคาต่ํากวาดีเซลปกติ 
2 บาทตอลิตร โดยใชกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงเปนตัวบริหารและจัดการตามมติ ครม. วันท่ี 27 พฤษภาคม 2551) โดยมีมาตรการ
ในการตรวจสอบและควบคุมเปนไปตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ กําหนดระยะเวลา 6 เดือนต้ังแต 15 พฤษภาคม 2552 
ส้ินสด 14 พฤศจิกายน 2552 ท้ังนี้ จะนําเขาท่ีประชมคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน กระทรวงพลังงาน เพ่ือพิจารณา

วเิคราะหผลการดาํเนินงาน

น
โ สนสุด 14 พฤศจกายน 2552 ทงน จะนาเขาทประชุมคณะกรรมการบรหารนโยบายพลงงาน กระทรวงพลงงาน เพอพจารณา

ตอไป

เปรียบเทียบรายไดจาการดําเนินงานป  51 และ 52

• รายไดจากการดาํเนนิงานใน Q2/52 (รายไดจากการจาํหนายสตัวน้าํ และรายไดจากคาบรกิาร
และคาธรรมเนยีม) ลดลงเมือ่เปรยีบเทียบกบั Q2/51 โดยเฉพาะรายไดจากการจาํหนาย
สัตวน้าํ ซ่ึง Q2/52 มีจาํนวน 4 ลบ. ลดลงจาก Q2/51 จาํนวน 3 ลบ. คิดเปนรอยละ 41

โครงสรางรายได (หนวย: ลบ.) Q2/51 Q2/52 %Chq Portion

รายไดจากการจําหนายสัตวนํ้า 7.3          4.2          (42.5%) 8.04%

รายไดจากคาบริการและคาธรรมเนียม 22.3        23.0        3.14% 44.05%

รายไดกองทุนสวสัดิการ 0.419      0.417     (0.48%) 0.80%
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มูลคาการจําหนายสัตวนํ้า
ท่ีผานสะพานปลาและทาเทียบเรือ (ลบ.)

ลูกหน้ีเงินกูโครงการพัฒนาการประมง

สตวนา ซง Q2/52 มจานวน 4 ลบ. ลดลงจาก Q2/51 จานวน 3 ลบ. คดเปนรอยละ 41
เนือ่งจากภาวะน้าํมนัแพงอยางตอเนือ่งทําใหเรอืประมงเลก็หยดุการออกจับสตัวน้าํทะเล

• รายไดอืน่ ใน Q2/52 มีจาํนวน 24.6 ลบ. ลดลงเมือ่เปรยีบเทียบกบั Q2/51 คิดเปนลดลง
รอยละ 3.15 เนือ่งจาก ภาวะการประมงในประเทศไทยที่ยังคงซบเซาจากการที่ชาวประมง
เลิกประกอบอาชพีประมง ทําให อสป. มีรายไดจากการใหเชาอาคาร ที่ดิน และทาเทียบ
เรอืประมงลดลง 

• คาใชจายในการดาํเนนิงานและบริหารของ Q2/52 มีจาํนวน 41.6 ลบ. โดยคาใชจาย
หลักคือคาใชจายพนกังาน ซ่ึงมีจาํนวน 28.6 ลบ. คิดเปนรอยละ 68.75 ของคาใชจายใน
การดาํเนนิงานและบริหารทั้งหมด ซ่ึงรายจายดานบคุลากรสงูขึน้จากการปรบัเงนิเดอืน

• อสป. มีลกหนี้เงนิกโครงการพฒันาการประมง Q2/52 จาํนวน 36.3 ลบ. และไดต้ังคา

รายการ Q2/51 Q2/52
ลูกหน้ีเงินกูโครงการพัฒนาการประมง 36.00       36.30   
หัก คาเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญ (32.62)      (29.54)  

สุทธิ 3.38        6.76    

ุ ( )

รายไดอื่น 25.4        24.6        (3.15%) 47.11%

รวมรายได 55.4        52.2        (5.78%) 100%

ข
อ อสป. มลูกหนเงนกูโครงการพฒนาการประมง Q2/52 จานวน 36.3 ลบ. และไดตงคา

เผ่ือหนี้สงสยัจะสูญเปนจาํนวนถึง 29.54 ลบ. ซ่ึง อสป. ไดมีการแกไขปญหาหนีสู้ญแลว 
โดยมีการตดิตามและเรงรดัการจดัเกบ็หนี้ใหเรว็ขึน้ รวมถึงการพิจารณาการปลอยเงนิกู
แกชาวประมง ซ่ึงการจดัเกบ็หนี้ลูกหนี้เงนิกูโครงการฯ ถือเปนตัวชีว้ดัในการประเมนิผล  
ป 2552 ดวย

• อสป. มีผลประกอบการขาดทนุสุทธิใน Q2/52 จํานวน 1 ลบ. โดยผลประกอบการลดลง
เม่ือเปรยีบเทียบกบั Q1/52 จํานวน 2 ลบ. คิดเปนลดลงรอยละ 200 เนือ่งจาก อสป. มี
คาใชจายเงนิชวยเหลอืคาครองชพีชัว่คราวแกพนกังานและลกูจางทีมี่รายไดประจาํรวมต่าํ
กวา 15,000 บ. ซ่ึงตกเบกิต้ังแตเดือนพฤษภาคม 2551 ประกอบกบัคารกัษาพยาบาลที่
เพิม่ขึน้ และคาใชจายภาษโีรงเรอืนระหวางป ซ่ึงกาํหนดใหจายในชวงเดือนมนีาคมท่ีมา : งบการเงินเบือ้งตนของ อสป. ป 2552
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ผลการประเมินผลป Q2/2552 
สรปุการดาํเนินงานและขอเสนอแนะ

ตัวชี้วัด เปาหมาย คาจริง

ตัวชี้วัดทางการเงิน
1. EBITDA (ลบ.)
2. หนี้ถึงกําหนดคางชําระเกนิ 1 ป 

(ลูกหนี้โครงการพัฒนา            
การประมง - ลบ.)

3 E i P fit (EP)
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สรุปผลการดําเนินงาน
• อสป. มีหนาที่ในการจัดบริการพ้ืนฐานทางการประมง โดยอํานวยความสะดวก
ดานสถานที่สําหรับขนถายและจําหนายสินคาสัตวนํ้า การพัฒนาการประมง การ
สงเสริมการประมง เชน การใหสินเช่ือแกชาวประมง การพัฒนาสะพานปลาและ
ทาเทียบเรือ รวมทั้งการอบรม สัมมนาและใหความรูแกชาวประมง

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนารัฐวิสาหกิจ

สถานะ: (เชน อยระหวางการจดัทาํ) [tahoma 7]

3. Economic Profit (EP) 0 N.A.

ตัวชี้วัดไมใชทางการเงิน
1. การดาํเนนิงานปรบัปรุงคุณภาพ
ดานสิ่งแวดลอม (ระดบั)

2. จํานวนโครงการทีด่าํเนนิงานให
สําเร็จตามแผนธุรกิจ/
แผนปฏบิตักิาร ประจาํปบัญชี 
2552 (โครงการ)

3

6

N.A.

N.A.

• จากสภาวการณปจจุบันที่การประมงซบเซาลง และมีเอกชนเขามาทําธุรกิจ
แขงขันกับ อสป. มากขึ้น อสป. ควรมกีารพิจารณาปรับบทบาทองคกรให
เหมาะสม ระหวางการเปนองคกรกํากับ (Regulator) หรือการดําเนินการเชิง
พาณิชยเต็มรูปแบบ พรอมกับการพัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง

• อสป. มีภารกิจในการบริหารทาเรือและสะพานปลาใหถูกสุขลักษณะ (Food 
Safety) ซึ่ง อสป. ตองรับภาระคาใชจายในการบริหารน้ีเอง เชน คาใชจายในการ
บําบัดนํ้าเสีย ดังน้ัน อสป. จึงควรทําแผนงานเพื่อเสนอขอเงินงบประมาณกับ
รัฐบาลในการบริหารสะพานปลาและทาเรือใหถูกสขุลักษณะ เพ่ือลดภาระ
คาใชจาย

• อสป. มีอปสรรคที่สําคัญในการดําเนินงาน คือ มตีลาดคแขงและแพปลาที่เปน

ผูจัดทํา : นางสาวเมษลรร แสนคาํแกว
กลุม : สวนพัฒนารัฐวสิาหกิจกลุมเกษตร
หัวหนากลุม : นางอภิญญา นกุูลการ
โทรศัพท : 0-2298-5880-9 ตอ 6623
วันท่ีจัดทํา : 29 พฤษภาคม 2552

สถานะ: (เชน อยูระหวางการจดทา) [tahoma 7]

ณ วันที:่ (วนัทีข่องสถานะดังกลาว) [tahoma 7]

อสป. มอุปสรรคทสาคญในการดาเนนงาน คอ มตลาดคูแขงและแพปลาทเปน
เอกชนมากขึ้น ทําให อสป. มีรายไดจากการดําเนินงานลดลดง ดังน้ัน อสป. จึง
ควรเพิม่รายไดทางอื่นเพ่ือใหองคกรสามารถเลี้ยงตัวเองไดอยางยั่งยืน ท้ังน้ี 
อสป. ควรเรงทบทวนแกไขพระราชบญัญตัิจัดระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ. 2496 
ใหเอ้ือตอการดําเนินธุรกิจใหม ๆ ดวย

• อสป. ควรพิจารณาความเหมาะสมในการใหสินเช่ือโครงการพัฒนาการประมงแก
ชาวประมง โดยเปนผูใหสินเช่ือแกชาวประมงโดยตรงหรือใหหนวยงานอื่นที่มี
ศักยภาพดําเนินการแทน


