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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกจิ (สคร.) กระทรวงการคลัง

State Enterprise Review : รายแหง
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ไตรมาสท่ี 1 ประจําป 2553 (1 ต.ค. 52 – 31 ธ.ค. 52)

ิ  ิ

คณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาลไดมีมตใิหจัดสรรสลากกินแบงรัฐบาลกบั 5 องคกร ทีผ่าน   
การตรวจสอบวา เปนองคกรการกศุลที่ไดรบัยกเวนไมตองเสียภาษีนิตบิคุคลตามประกาศของ
กรมสรรพากร ประกอบดวยมูลนิธิสงเคราะหและฟนฟูสมรรถภาพเดก็พกิารปากเกรด็ มูลนิธิ  
พันเอกจินดา ณ สงขลา มูลนิธิโรงพยาบาลเวชศาสตรเขตรอน สมาคมกีฬาคนพกิารแหง
ประเทศไทย และมลูนิธิโรงพยาบาลเจรญิกรุงประชารกัษ รวมจํานวน 3,216 เลม

คณะกรรมการสลากฯ ไดมีมตเิห็นชอบในหลักการแนวทางการจัดสรรสลากใหตัวแทนจําหนาย

“เสริมรายไดรัฐ พัฒนาสังคม บริหารจดัการตามหลกัธรรมาภบิาล”
สาขาพาณิชยและบรกิาร

สถานะการดาํเนนิงาน

ไมมีปญหา มีปญหาบางเรื่อง ระมัดระวัง วิกฤติ

“รายไดของสํานกังานสลากกินแบงรัฐบาลลดลง

สังกัด : กระทรวงการคลัง
ประธานกรรมการ : นายสถติย  ลิม่พงศพันธุ
กรรมการผแทน กค :

คณะกรรมการสลากฯ ไดมมตเหนชอบในหลกการแนวทางการจดสรรสลากใหตวแทนจาหนาย
สลากแตละประเภท

           1. ประเภทบคุคลทั่วไป ปรบัลดสลากจากปจจุบันลง ซึ่งคาดวาจะลดลงไดประมาณ 30% 
โดยลดลงจากจาก 30,000 เลม เหลอื 21,000 เลม โดยกําหนดจัดสรรใหตัวแทนจําหนายที่
จําหนายจริงและคดัผูทีมิ่ไดจําหนายสลากปลกีดวยตนเองออกจากระบบ

            2. ประเภทสมาคม มูลนิธิ และองคกร ปรบัเพิ่มสลากจํานวน 25% ของสลากทีป่รบัลด
ประเภทบคุคลทัว่ไป เพื่อเพิ่มรายไดใหแกสมาคม มูลนิธิ และองคกร  โดยกําหนดคุณสมบตัิ
เพิ่มใหตองมีการจดทะเบียน และมีกจิกรรมดานสาธารณกุศลและจดัสวสัดิการใหกบัสมาชิก
อยางตอเนื่อง รวมถึงตองไดรบัการยกเวนภาษีนิตบิคคลตามประกาศของกรมสรรพากรดวย

ขอมลูทั่วไป

เปนอยางมากเปนผลมาจากการหยุดออกสลาก
พเิศษแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตวั และปญหา
สลากเกินราคาทียั่งคงอยู”

กรรมการผูแทน กค. :    -
ผูอํานวยการ/CEO : นายวันชัย สรุะกลุ
CFO:  นางนัยนา  ปานสาคร
จํานวนพนักงาน: พ.ประจํา 779 คน ลูกจาง 417 คน
Website : www.glo.or.th

อยางตอเนอง รวมถงตองไดรบการยกเวนภาษนตบคุคลตามประกาศของกรมสรรพากรดวย

         3. ประเภทนิตบิคุคล ปรบัเพิ่มสลากจํานวน 75% ของสลากทีป่รบัลดประเภทบคุคล
ทั่วไป โดยจัดใหนติบิคุคล พรอมทัง้ใหควบคมุดูแลตวัแทนจําหนยสลากไมใหมีการจําหนาย
สลากเกินราคาทําใหสํานกังานสลากฯ สามารถควบคมุดูแลการจําหนายสลากไดมี
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน

 คณะกรรมการสลากฯ ไดมีมตเิห็นชอบแนวทางการจัดสรรสลากบํารุงการกศุลงวดพเิศษ ดังนี้

            1. สลากบํารุงการกศุลงวดพเิศษเพือ่จัดตั้งกองทุนเพื่อเดก็กาํพราในความดูแลของ
มูลนิธิสงเคราะหเดก็ของสภากาชาดไทย จํานวน 4 ลานฉบบัขอมูลดานการดาํเนนิงาน

ขอมลทางการเงินที่สําคัญ

         2. สลากกาชาดพเิศษ เพื่อหารายไดสมทบการกอสรางอาคารรกัษาพยาบาลรวมเฉลิม
พระเกียรต ิและศนูยความเปนเลศิทางารแพทย โรงพยาบาลจุฬาลงการณ สภากาชาดไทยใน
เบื้องตนจํานวน 4 ลานฉบบั

            โดยเริม่จําหนายสลากบํารุงการกศุลทั้ง 2 โครงการตั้งแตงวดวันที่ 16 มกราคม 2553 
เปนตนไปจํานวน 15 งวด    

         

        

รายไดรวม 1,682 ลบ.
หนวย : ลบ.

ขอมลูทางการเงนทสาคญ

EBITDA  266  ลบ.
หนวย : ลบ.
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หนวย: ลานบาท 2550 2551 2552     %Chg Q1/52 Q1/53     %Chg
ฐานะการเงิน
เงินสด 28,048 28,579 29,160 2.0% 29,138 29,764 2.1%
สินทรัพยหมุนเวียน 29,385 29,446 29,897 1.5% 30,081 30,364 1.6%
สินทรัพยรวม 30,231 30,296 30,927 2.1% 30,947 31,446 1.7%
หนี้สินหมุนเวียน 6,697 6,706 6,908 3.0% 6,993 7,146 3.4%
หนี้สินรวม 24,391 24,952 25,554 2.4% 25,415 25,868 1.2%
กําไร (ขาดทุน) สะสม 1,211 462 384 -16.9% 652 589 53.4%
ทุนรวม 5,839 5,344 5,373 0.5% 5,533 5,577 3.8%

ํ ิ

รายไดสูงกวาคาใชจาย  206  ลบ.
หนวย : ลบ.
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ผลการดําเนินงาน
รายไดจากการดําเนินงาน 5,441 5,326 5,396 1.3% 1,581 1,646 4.1%
รายไดรวม 6,209 5,607 5,612 0.1% 1,650 1,682 1.9%
คาใชจายจากการดําเนินงาน 4,719 4,868 4,952 1.7% 1,382 1,387 0.4%
คาใชจายรวม* 4,998 5,145 5,229 1.6% 1,461 1,477 1.1%
กําไรจากการดําเนินงาน 722 458 444 -3.1% 199 259 30.2%
ดอกเบ้ียจาย 0 0 0 0 0
ภาษีเงินไดนิติบุคคล 0 0 0 0 0
EBITDA 763 483 469 -2.9% 205 266 29.8%
กําไรสุทธิ 1,211 462 383 -17.1% 190 206 8.4%
อ่ืนๆ
 ใ   ั 314 327 330 0 9% 70 71 1 4%

ROE  14.8 %

0
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คาใชจายพนักงาน 314 327 330 0.9% 70 71 1.4%
กําไร (ขาดทุน) จากอัตราแลกเปลี่ยน 0 0 0 0 0
คาเสื่อมราคา/คาตัดจําหนาย 41 25 25 0.0% 6 7 16.7%
เงินนําสง/เงินปนผล 14,001 13,931 13,157 -5.6% 3,606 3,830 6.2%
เงินอุดหนุนจากงบประมาณ 0 0 0 0 0
งบลงทุน (เปาหมาย) 306 56 280 400.0%
งบลงทุนเบิกจาย 236 45 231 413.3%
อัตราการเบิกจาย (%) 77% 80% 83%
SP2 (เปาหมาย ถามี) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
SP2 (เบิกจาย) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
อัตราการเบิกจาย (%)
ั  ิ

ที่มา: งบป 50 และป 51 ผานการรบัรองจาก สตง. แลว

        งบป 52 และงบไตรมาส 1 ป 53 เปนงบการเงินเบ้ืองตน
ที่มา : งบป 50 และป 51 ผานการรบัรองจาก สตง. แลว

       : งบป 52 และงบไตรมาส 1 ป 53 เปนงบเบ้ืองตนของสํานกังานสลากกินแบงรัฐบาล 

อัตราสวนทางการเงิน
Current Ratio 4.39 4.39 4.33 4.30 4.25
ROA 4.0% 1.5% 1.2% 2.5% 2.6%
ROE 20.7% 8.6% 7.1% 13.7% 14.8%
D/E (เทา) 4.18 4.67 4.76 4.59 4.64
Net Profit Margin 19.5% 8.2% 6.8% 11.5% 12.2%
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สาํนักงานคณะกรรมการนโยบายรฐัวสิาหกิจ (สคร.) กระทรวงการคลัง

State Enterprise Review : รายแหง

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ไตรมาสที่ 1 ประจําป 2553 (1 ต.ค. 52 – 31 ธ.ค. 52)

• (นโยบายรัฐ) [เปน Bullet tahoma 8 or 9]
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Statement of Direction (SOD)
พัฒนาการบรกิาร ปรบัปรุงระบบขอมูลใหเปนปจจุบัน ถูกตอง และมีนวตักรรมเทคโนโลยีทันสมัยเพือ่ยกระดบัคุณภาพและบรกิารอยางตอเนือ่ง 
และเรงดําเนินการแกไขปญหาสลากเกินราคาใหเห็นผลอยางชดัเจน
พัฒนาภาพลกัษณการบริหารจัดการใหเปนมาตรฐานสากล เปนแหลงรายไดและสรางมูลคาเพิม่ใหกบัรฐั และมีความโปรงใส
สงเสริมสนบัสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชนเพือ่การพัฒนาสังคม

การดาํเนนิงานตามนโยบายรฐับาล
สํานักงานสลากกนิแบงรัฐบาลไดกาํหนดแนวทางการออกสลากบํารงการกศลพิเศษงวดพเิศษเพื่อจัดตั้งกองทนเพื่อเดก็กําพราและ สลากกาชาด

• รายไดรวมเพิม่ขึน้รอยละ 2 สนง สลากฯ มีรายไดรวมจํานวน 1 682 ลบ หรือ
วเิคราะหผลการดาํเนนิงาน

น
โย
บ
า สานกงานสลากกนแบงรฐบาลไดกาหนดแนวทางการออกสลากบารุงการกศุลพเศษงวดพเศษเพอจดตงกองทุนเพอเดกกาพราและ สลากกาชาด

พิเศษเพื่อหารายไดสมทบการกอสรางอาคารรักษาพยาบาลรวมเฉลิมพระเกียรติ โรงพยาบาลจุฬาลงการณ สภากาชาดไทย รวม 8 ลานฉบับตองวด 
เปนระยะเวลา 15 งวด โดยเริม่จําหนายสลากงวดวันที่ 16 มกราคม 2553
คณะกรรมการสลากฯ ไดมีมตเิห็นชอบในหลักการมาตรการชวยเหลอื (เยียวยา) คนพิการ เยาวชน และสงัคมที่ไดรบัผลกระทบจากการออก
สลากกินแบงรัฐบาลแบบเลขทาย 3 ตัว และ 2 ตวั ดวยเครือ่งจําหนายสลาก 

โครงสรางรายไดของสลาก ไตรมาส 1 ป 2553
หนวย : ลบ.ดอกเบ้ีย

• รายไดรวมเพมขนรอยละ 2  สนง.สลากฯ มรายไดรวมจานวน 1,682 ลบ. หรอ
เพิม่ข้ึนรอยละ 2 เมื่อเทียบกบัไตรมาส 1 ป 52 เนื่องจาก สนง.สลากฯ มีรายได
เพิม่เตมิจากการออกสลากกินแบงรัฐบาลเพิม่จํานวน 4 ลานฉบับตองวด เปนจํานวน
เงิน 96 ลบ. ซึ่งทําใหปจจุบันปริมาณสลากกินแบงรัฐบาลมีจําหนายทั้งหมด 50 ลาน
ฉบับ อยางไรก็ตาม สําหรับไตรมาส 1 ป 53 สนง. สลากฯ ไมมีรายไดจากการ
ดําเนินการออกสลากพิเศษโครงการ Miracle of life จํานวน 28.8 ลบ. และมีรายได
ลดลงจากคารับพมิพงานจํานวน 2 ลบ. หรือลดลงจากไตรมาส 1 ป 52 รอยละ 30 
และรายไดดอกเบีย้เงินฝากธนาคารลดลง 31.3 ลบ. หรือลดลงจากไตรมาส 1 ป 52 
รอยละ 49

ที่
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รับพิมพงาน
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ธนาคาร
32.3

รายไดอื่นๆ
4.3

• รายไดจากการจําหนายสลากกินแบงรัฐบาลเพิ่มขึ้นรอยละ 6  สนง. สลากฯ  มี
รายไดหลกัจากการจําหนายสลากกินแบงฯ จํานวน 1,641.6 ลบ. หรอืเพิม่ข้ึนรอยละ 
6 เม่ือเทียบกบัไตรมาส 1 ป 52 เนือ่งจากมีการออกสลากกินแบงรัฐบาลเพิม่เติม
จํานวน 4 ลานฉบับ และจํานวนสลากทั้งหมดเพิม่ข้ึนจากเดิมทีม่ีจํานวน 46 ลานฉบบั 
เปน 50 ลานฉบบั ซึ่งการออกสลากดังกลาวเปนไปตามมตคิณะกรรมการสลากกนิ
แบงรัฐบาล เพือ่จัดสรรเปนโควตาคนืใหกบัองคการสงเคราะหทหารผานศึกสมาคม
ทหารผานศกึพิการแหงประเทศไทย มูลนิธิ/องคกร ที่ถูกขอคืนสลากและมลูนิธิ
สํานกังาน สลากกนิแบงรัฐบาล 
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โครงสรางคาใชจายของสลาก ไตรมาส 1 ป 2553
หนวย : ลบ.

กนแบงฯ
1,641.6

ตนทุนการ
พิมพ
83

คาใชจายใน
การขาย

37

สวนลดจังหวัด
และหนวย
ราชการ

193

คาใชจายใน
การบริหาร

141

• คาใชจายรวมเพิม่ขึน้รอยละ  1  สนง.สลากฯ มีคาใชจายรวมจํานวน 1,477 ลบ. 
หรือเพิม่ข้ึนรอยละ 1 เมื่อเทียบกับไตรมาส 1 ป 52 ซึ่งถือไดวาคาใชจายรวมมีระดบั
เทากันหรือใกลเคยีงกับไตรมาส 1 ป 51 โดยคาใชจายในการบริหารงานในสวน
ของเงินอุดหนุนกจิการสาธารณประโยชนเพิ่มข้ึน 17 ลบ. หรือคิดเปนรอยละ 70 
คาใชจายในการฝกอบรมเพิม่ข้ึน 6 ลบ. หรือคิดเปนรอยละ 100 และคาใชจายใน
การขายในสวนของคาจัดทําเอกสารเผยแพรเพิม่ข้ึน 6 ลบ. หรือคิดเปนรอยละ 100

• ความสามารถในการทํากาํไรเพิม่ขึน้  สนง.สลากฯ มคีา Net Profit Margin ในไตร
มาส 1 ป 53 เทากับรอยละ 12 เพิม่ข้ึนจากไตรมาส 1 ป 52 ที่มีคาเทากับรอยละ 11

ผลการประเมินประจําปบัญชี 2551 

ตัวชี้วัด เปาหมาย คาจรงิ

สวนลดผูแทน
จําหนาย

994

มาส 1 ป 53 เทากบรอยละ 12 เพมขนจากไตรมาส 1 ป 52 ทมคาเทากบรอยละ 11
หรือคิดเปนอัตราที่เพิม่ข้ึนรอยละ 9 แตก็เปนรอยละเพิม่ข้ึนที่มีแนวโนมลดลง ซึ่งเมื่อ
เทียบกับไตรมาส 1 ป51 กับไตรมาส 1 ป52 ที่มีอัตราเพิ่มข้ึนรอยละ 10

สรุปการดําเนินงานโดยรวม
 ปจจุบันสํานกังานสลากกินแบงรฐับาลดําเนนิการออกสลากกนิแบงรฐับาลงวดละ 50 ลบ.
แบงเปนสลากกินแบงรัฐบาลเดมิ จํานวน 46 ลบ และสลากกินแบงรัฐบาลใหม 4 ลบ

สรุปการดาํเนินงานและขอเสนอแนะ

ตวชวด เปาหมาย คาจรง

ทางการเงนิ
1. การเปลี่ยนแปลงมูลคาเพ่ิม
เชิงเศรษฐศาสตร (EP)

2. กําไรสุทธิ
3.  คาใชจายบริหารตอรายได
จากการดําเนนิงาน

-519

55
13.18

-495

244
12.42

ไมใชทางการเงนิ

สถานะ: (เชน อยูระหวางการจดัทํา) [tahoma 7]

ณ วันที่: (วันที่ของสถานะดังกลาว) [tahoma 7]

   แบงเปนสลากกนแบงรฐบาลเดม จานวน 46 ลบ. และสลากกนแบงรฐบาลใหม 4 ลบ. 
   (เพื่อจัดสรรเปนโควตาคืนใหกบัองคการสงเคราะหทหารผานศึก สมาคมทหารผานศกึ
    พกิารแหงประเทศไทย และมูลนธิิ/ องคกร ทีถู่กขอคืนสลากในคราวเดียวกัน) และ
     กําหนดแนวทางการออกสลากบํารุงการกศุลพเิศษงวดพิเศษเพือ่จัดตั้งกองทุนเพือ่เดก็
     กําพราและ สลากกาชาดพเิศษเพื่อหารายไดสมทบการกอสรางอาคารรกัษาพยาบาล
     รวมเฉลิมพระเกียรติโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ สภากาชาดไทย รวม 8 ลานฉบบัตองวด
     เปนระยะเวลา 15 งวด โดยเริม่จําหนายสลากงวดวันที่ 16 มกราคม 2553 เปนระยะเวลา 
     15 งวด

ขอเสนอแนะในการปรับปรง/พัฒนารฐัวสิาหกจิ

1. อัตราการสูญเสียกระดาษตอ
ปริมาณการผลติ

2. การแกปญหาสลากเกนิราคา

11.08

3

10.41

3

การบริหารจัดการองคกร
1. บทบาทกรรมการ
2. การบริหารความเสีย่ง
3. การตรวจสอบภายใน
4. การจดัการสารสนเทศ

3.00
3.00
3.00
3.00

1.00
1.00
1.00
1.00

ผูจัดทํา :   นายทรงพล คํายงั
กลุม :    พาณิชยและบริการ
ผูอํานวยการสํานักพัฒนารัฐวิสาหกิจ 3 : นายชาญวิทย นาคบุรี
โทรศัพท :   0-2298-5880-9 ตอ 6624
วันที่จัดทํา :   3 มีนาคม 2553

ขอเสนอแนะในการปรบปรุง/พฒนารฐวสาหกจ
   สนง. สลากฯ ควรหาแนวทางที่ชัดเจนในการกําหนดแนวทางแกไขปญหา

    สลากเกินราคาอยางเปนรปูธรรม
   ผลจากการหยดุออกสลากพเิศษแบบเลขทาย 3 ตวั และ 2 ตวั ทําใหรายได 

    สํานกังานสลากฯ ลดลงเปนอยางมาก จึงควรเรงดาํเนนิการในการหารายได
    จากชองทางอื่น

5. การบริหารทรัพยากรบุคคล 3.00 1.00


