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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกจิ (สคร.) กระทรวงการคลัง

State Enterprise Review : รายแหง
การประปาสวนภมภิาค ประจําไตรมาสที่ 2 ป 2552 (1 ม ค 52 – 31 มี ค 52)ป

กปภ. มีกําไรสทุธิเพิม่ข้ึน โดยใน 6M/51 และ 6M/52  มีกําไรสุทธิจํานวน 125 ลบ. 
และ 998 ลบ. ตามลําดบั ทั้งนี ้เปนผลมาจาก กปภ. ทยอยปรับโครงสรางอัตราคา
น้ําจากเฉลี่ยที ่11.75 บาท/ลบ.ม. เปน 15.28 บาท/ลบ.ม. ต้ังแต 1 มี.ค. 51

กปภ มีผลขาดทนจากการดําเนินการในเอกชนรวมลงทนลดลง โดยใน 6M/51

การประปาสวนภมูภาค ประจาไตรมาสท 2 ป 2552 (1 ม.ค. 52 31 ม.ค. 52)

“ใหบริการน้าํประปาอยางมีคุณภาพทัว่ถึง และไดมาตรฐาน”
สาขาสาธารณูปการ

สถานะการดาํเนนิงาน

ไมมีปญหา มีปญหาบางเรื่อง ระมัดระวัง วิกฤติ

สังกัด : กระทรวงมหาดไทย
ประธานกรรมการ : นายฉกรรจ   แสงรักษาวงศ
กรรมการผูแทน กค. : นายรังสรรค   ศรวีรศาสตร
ผูวาการ (CEO) : นายวิเศษ   ชํานาญวงษ
CFO: นางรตันา กิจวรรณ

กปภ. มผลขาดทุนจากการดาเนนการในเอกชนรวมลงทุนลดลง โดยใน 6M/51 
และ 6M/52 มี EBITDA จากโครงการเอกชนรวมลงทุนจํานวน -672 ลบ.  และ -414 
ลบ. ตามลาํดบั จากการปรบัโครงสรางอัตราคาน้ํา อยางไรก็ตามผลขาดทุนดงักลาวมี
แนวโนมสูงข้ึนจากการปรบัราคาคาซ้ือน้ําดบิและน้ําประปาของภาคเอกชน

หนี้ถึงกําหนดชําระภายใน 1 ป สูงถึง 2,000 ลบ. และมีพนัธบัตรที่จะครบกําหนด 
ไถถอนภายใน 5 ป จํานวนสูงถงึ 8,650 ลบ.  ทําใหคาดการณวา กปภ. อาจตองมีการ 
refinance ภาระหนีบ้างสวน 

ขอมลูทั่วไป

CFO: นางรตนา  กจวรรณ
จํานวนพนักงาน:  5,514 คน
Website :  www.pwa.co.th

กปภ. มีสภาพคลองในการดําเนินงาน อยางไรก็ตามกรณถีาการจัดสรรงบประมาณ
ชดเชยคาน้ําของนโยบาย 6 มาตรการ 6 เดือน  และนโยบายลดคาครองชพีของ
ประชาชนลาชากวากําหนด อาจสงผลกระทบตอสภาพคลองของ กปภ. ได ดังนั้น 
กปภ. ควรมีการตดิตามการเคลือ่นไหวของกระแสเงินสด และรกัษาระดับสภาพคลอง
ใหเหมาะสม 

อัตราน้ําสูญเสียสูง ใน 6M/52 กปภ. มีอัตราน้าํสูญเสียเฉลี่ยสูงถงึรอยละ 27.75 โดย
พบวา ในพื้นที่ภาค 4 มีอัตราน้าํสญเสียเฉลี่ยสงสดที่รอยละ 29 61 และสํานักประปา

ขอมูลดานการดาํเนนิงาน

รายไดรวม 4,291 ลบ.

ขอมลูทางการเงินที่สําคัญ

พบวา ในพนทภาค 4 มอตรานาสูญเสยเฉลยสูงสุดทรอยละ 29.61  และสานกประปา
มุกดาหารมีอัตราน้ําเฉลี่ยสูงสุดที่รอยละ 42.01 ทั้งนี้ ในป 52  สํานักประปาดงักลาว 
เปนสํานักเปาหมายที่กําหนดใหมีการเพิ่มประสิทธิภาพในการบรหิารจดัการน้าํสูญเสีย
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EBITDA  1,358 ลบ.
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%Chg มค.‐มค. 52 มค.‐มค. 51 %Chg ตค.‐ธค. 51
(QoQ)

งบดุล
เงินสด 2,378 4,516 3,302 (26.88%) 3,302 4,516 (26.88%) 3,381 (2.32%)

สนิทรัพยรวม 57,253 55,782 58,086 4.13% 58,086 55,782 4.13% 54,881 5.84%

หนี้สนิรวม 20,187 19,696 20,406 3.61% 20,406 19,696 3.61% 18,465 10.51%

ทุนรวม 37,066 36,086 37,679 4.41% 37,679 36,086 4.41% 36,416 3.47%

กําไร(ขาดทุน)สะสม 2,128 1,330 2,642 98.60% 2,642 1,330 98.60% 1,271 107.88%

งบกําไรขาดทุน
รายไดจากการดําเนินงาน 14,197 6,606 7,800 18.08% 3,935 3,420 15.04% 3,865 1.79%

รายไดรวม 14 870 7 037 8 334 18 43% 4 291 3 712 15 60% 4 021 6 71%

กําไรสุทธิ 560  ลบ.

168

459
560

Q2/51 Q1/52 Q2/52 รายไดรวม 14,870 7,037 8,334 18.43% 4,291 3,712 15.60% 4,021 6.71%

คาใชจายในการดําเนินงาน 12,324 6,619 7,111 7.43% 3,621 3,398 6.56% 3,446 5.08%

คาใชจายรวม 12,674 6,619 7,111 7.43% 3,621 3,398 6.56% 3,446 5.08%

คาใชจายพนักงาน 2,386 1,208 1,242 2.87% 640 652 (1.93%) 653 (2.00%)

EBITDA 4,788 1,690 2,547 50.77% 1,358 949 43.04% 1,211 12.15%

ดอกเบี้ยจาย 578 293 225 (23.19%) 109 146 (24.85%) 116 (5.37%)

กําไรจากอัตราแลกเปล่ียน ‐              ‐                ‐                N/A ‐                ‐                N/A ‐              N/A

ภาษีเงินไดนิติบุคคล ‐              ‐                ‐                N/A ‐                ‐                N/A ‐              N/A

กําไรสทุธิ 1,618 125 998 701.16% 560 168 233.62% 459 22.04%

อ่ืนๆ
ไ  ํ  ั / ิ ป

คาใชจายพนักงาน 640 ลบ.

Q2/51 Q1/52 Q2/52

652 653

640

รายไดนําสงรัฐ/เงินปนผล 486 0 0 0 0 0

เงินอุดหนุนจากงบประมาณ 2,467 1,092 1,021 618 689 403

งบลงทุน (เปาหมาย) 5,408 2,369 2,320 662 711 1,658

งบลงทุนเบิกจาย 5,387 2,489 2,230 899 1,158 1,331

อัตราการเบิกจาย (%) 99.61% 105.07% 96.12% 135.80% 162.87% 80.28%

อัตราสวนทางการเงิน
ROA 2.83% 0.45% 3.44% 3.86% 1.20% 3.35%

ROE 4.37% 0.69% 5.30% 5.95% 1.86% 5.04%

D/E (เทา) 0.54 0.55 0.54 0.54 0.55 0.51
Net Profit Margin 10.88% 1.77% 11.97% 13.06% 4.52% 11.42%

ที่มา : งบการเงินเบ้ืองตนของการประปาสวนภูมิภาต

               
ที่มา : งบการเงินเบ้ืองตนของการประปาสวนภูมิภาค

หมายเหต:ุ เงินสด = เงินสด + เงินลงทุนชั่วคราว
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State Enterprise Review : รายแหง

การประปาสวนภมภิาค ประจําไตรมาสที่ 2 ป 2552 (1 ม ค 52 31 มี ค 52)

• (นโยบายรัฐ) [เปน Bullet tahoma 8 or 9]

การประปาสวนภมูภาค ประจาไตรมาสท 2 ป 2552 (1 ม.ค. 52 – 31 ม.ค. 52)
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Statement of Direction (SOD)
ปรบัปรุงโครงขายระบบประปาไปสูภูมิภาคอยางทั่วถึง รวมถึงพัฒนาแหลงน้ําดบิใหเพียงพอและบริหารตนทุนใหมีประสิทธิภาพ

การดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล
กปภ. มีแผนการลดอตัราน้ําสญูเสียเฉลี่ยใหเหลอืรอยละ 26 โดยใน 6M/52 กปภ. มีอตัราน้ําสูญเสียเฉลี่ยรอยละ 27.75

ื ใ ้ ป ป ื่ ป ใ ื้ ี่ ป ป ป ปี ้ ื้ ี่

กปภ. มีผลกําไรสุทธิเพิม่ข้ึน โดยใน Q2/51 และ Q2/52 มีกําไรสุทธิ

วเิคราะหผลการดาํเนนิงาน

น
โย
บ
า

ความคบืหนาในการจัดหานําประปาเพือทดแทนการปดบอบาดาลในพนืทีจังหวัดนครปฐมและสมุทรสาคร ปจจุบัน กปภ. มีปรมิาณนํารบัซอืเฉลยี
ใน 6M/52 เทากบั 289,260 ลบ.ม./วัน ซึ่งต่าํกวาปรมิาณการประกันการซื้อน้ําข้ันต่ําจากบริษัท น้ําประปาไทย จํากัด (300,000 ลบ.ม./วนั) 
ทั้งนี้ สาเหคุหลักเกดิจากภาวะเศรษฐกิจถดถอย สงผลใหผูใชน้าํภาคอตุสาหกรรมมปีริมาณการใชน้าํที่ลดลง

ปริมาณน้ํา (ลาน ลบ.ม.)  และอตัราน้ําสญูเสีย (%)

1,077 1,140
26 7%

27.3% 27.8% 28%1,500

ุ Q Q ุ
จํานวน 168 ลบ. และ 560 ลบ. ทั้งนี้ เปนผลมาจากรายไดจากการจําหนาย
น้ําและบริการสุทธิใน Q2/52  จํานวน 3,566 ลบ. โดยเพิ่มข้ึนจาก Q2/51 
จํานวน 563 ลบ.  หรือคดิเปนเพิ่มข้ึนรอยละ 19 สงผลให กปภ. ใน Q2/52  
มี Net Profit Margin รอยละ 13 และเมื่อเปรียบเทียบ 6M/51 กับ 6M/52
พบวา กําไรสุทธิเพิ่มข้ึน 873 ลบ. สงผลใหใน 6M/52 มี Net Profit Margin 
รอยละ 12 ทั้งนี ้เกิดจากการที่ กปภ. ปรับโครงสรางอัตราคาน้าํจากเฉลี่ยที่ 
11.75 บาท/ลบ.ม. เปน 15.28 บาท/ลบ.ม. ตัง้แตมีนาคม 51
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เงินสดและเงินลงทุนชั่วคราวลดลง โดยใน 6M/51 และ 6M/52 มีเงิน
สดและเงินลงทนุชั่วคราวจาํนวน 4,516 ลบ. และ 3,302 ลบ. คดิเปนลดลง
รอยละ 27 โดยสวนใหญเกิดการจายลงทุนโครงการและจายชาํระพันธบตัร 
กปภ. ที่ครบกําหนดชําระ

ลูกหนี้การคาสุทธิเพิม่ข้ึน โดยใน 6M/51 และ 6M/52 มีลูกหนี้การคา
สุทธิ 201 ลบ. และ 796 ลบ. ตามลําดบั หรือคดิเปนเพิม่ข้ึนรอยละ 296
ทั้งนี้ เกิดจากลกูหนี้กระทรวงการคลงัใน 6M/52 เพิ่มข้ึนจาก 6M/51 จํานวน 

่  ้ ้ ่

ข
อม
ูล
อืน่ รายไดและคาใชจายจากการดําเนินงาน (ลานบาท)
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574 ลบ. ซ่ึงสวนใหญเปนภาระหนีค้าน้ําที่รัฐบาลรบัภาระจากนโยบาย 6 
มาตรการ 6 เดอืน  และนโยบายลดภาระคาครองชพีของประชาชน ทั้งนี้ อาจ
สงผลกระทบตอลภาพคลองตอ กปภ. ได ในชวงทีค่รบกําหนดไถถอน
พันธบตัรในเดือนเมษายน และพฤศจิกายน 52

กปภ. มีหนี้ถึงกําหนดชําระภายใน 1 ป สูงถึง 2,000 ลบ. และมี
พันธบตัรที่จะครบกําหนด ไถถอนภายใน 5 ป จํานวนสูงถงึ 8,650 ลบ.   
ทั้งนี้ ฐานะการเงินของ กปภ. มีความมั่นคงและมีสภาพคลองที่ดี โดยปจจุบัน 
ป ี / 0   ไ ็ ป ีโ ป

ผลการประเมินผลป 2551 คะแนน  4.0204

ตัวชี้วัด เปาหมาย คาจรงิ

ทางการเงนิ

-5%0

2550 2551 6M/51 6M/52
รายไดจากการดําเนินงาน คาใชจายจากการดําเนินงาน
Operating Profit Margin

กปภ. มี D/E ratio 0.5 เทา อยางไรก็ตาม กปภ. มีโครงการลงทุนประมาณ 
2-3,000 ลบ. ตอป ทําใหคาดการณวา กปภ. อาจตองมีการ refinance  
ภาระหนี้บางสวน

 

สรุปการดําเนินงานโดยรวม
กปภ มีภารกิจหลกัในการผลติและจําหนายน้ําประปาใหแกประชาชนโดยทั่วไปใน

สรุปการดาํเนินงานและขอเสนอแนะ

ทางการเงน
1. กําไรจากการดําเนนิงาน
   - กปภ. ดําเนินงาน
   - เอกชนรวมลงทุน
2. คาใชจายพนกังานตอรายได
ดาํเนินงาน

2,845
-1,280
18.80

3,741.19
-1,074.28

18.37

ไมใชทางการเงนิ
1. น้ําสูญเสีย
2. Water Coverage

26.12
15.49

26.67
15.58

สถานะ: (เชน อยูระหวางการจดัทํา) [tahoma 7]

ณ วันที่: (วันที่ของสถานะดังกลาว) [tahoma 7]

กปภ. มภารกจหลกในการผลตและจาหนายนาประปาใหแกประชาชนโดยทวไปใน 
เขตภูมิภาค ในป 2551 ครอบคลมุพื้นที่จายน้ําประมาณ  8,068 ตร.กม. มีผูใชน้ํา                     
2.8 ลานราย หรอืมีประชากรในความรบัผดิชอบประมาณ 11 ลานคน และมี water 
Coverage รอยละ 15.95 ของจํานวนบานในเขต 73 จังหวัด นอกเหนอืจาก กทม. 
นนทบรุ ีและสมุทรปราการ 
 ปจจุบัน กปภ. มีปญหาดานการดาํเนินงานในสวนของโครงการเอกชนรวมลงทุน 
เนือ่งจากการกาํหนดราคาซือ้น้ําสวนใหญจะสูงกวาที่ กปภ. ดาํเนินการเอง และบาง
โครงการมีการประกันการซื้อน้ําข้ันต่าํ สงผลใหตนทนุในการดําเนินงานของ กปภ. 
สูงข้ึน  
กปภ ไดจัดจางคณะวศิวกรรมศาสตร จฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพือ่ศึกษาสตรใน

a e Co e age
3. ความสําเร็จทางดานกายภาพ
4. ระดับความพึงพอใจของ
ผูใชบรกิาร

5 9
3.00
3.00

5.00
3.58

การบริหารจัดการองคกร
1. บทบาทกรรมการ
2. การบริหารความเสีย่ง
3. การตรวจสอบภายใน
4. การจดัการสารสนเทศ

3.00
3.00
3.00
3.00

4.25
3.70
3.63
3.86

ผูจัดทํา : นางสาวณัฐนิภา   เหลืองสมบูรณ
กลุม : สาธารณูปการ
หัวหนากลุม : นางนัทีวรรณ   สีมาเงนิ
โทรศัพท : 0-2298-5880-9 ตอ 6632
วันที่จัดทํา : 26 พฤษภาคม 2552

กปภ. ไดจดจางคณะวศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวทยาลย เพอศกษาสตูรใน
การคาํนวณการปรบัโครงสรางและอตัราคาน้ําประปา 

 ขอเสนอแนะในการปรับปรุง/พัฒนารฐัวสิาหกจิ
 การแยกบญัชีตามสายการดาํเนินงาน เชน ระบบผลติ และระบบทอออกจากกัน 
เพื่อใหสามารถใชเปนขอมูลเพื่อสนบัสนุนการคาํนวณโครงสรางอตัราคาน้ําในอนาคต 
 รวมมือกบั กปน. และหนวยงานที่เกี่ยวของในการจดัทําแผนยุทธศาสตรดานประปา
แหงชาติ 

5. การบริหารทรัพยากรบุคคล 3.00 4.15


