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ขอ้จ ากดัความรบัผดิ 
(Disclaimers) 

เอกสารฉบบันีจั้ดท าขึน้โดยส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิ (“สคร.”) กระทรวงการคลัง   

เพือ่ใชป้ระโยชนใ์นราชการของ สคร. โดยเฉพาะ  เอกสารฉบบันีไ้ดจ้ัดท าขึน้บนพืน้ฐานของขอ้มลู  

ของรัฐวสิาหกจิ  ฐานขอ้มลูของ สคร. และขอ้มลูสาธารณะ  รวมทัง้ การสมัภาษณ์และซกัถามประเด็น

ระหวา่งเจา้หนา้ทีข่อง สคร. และเจา้หนา้ทีข่องรัฐวสิาหกจิ ณ วันทีไ่ดจ้ัดท าเอกสารฉบบันี ้  

ดังนัน้ ความถกูตอ้งของบรรดาขอ้มลูเชน่วา่นัน้ สคร. จงึไมอ่าจรับรองความถกูตอ้งไดอ้ยา่งเป็นอสิระจากกนั 

และเป็นปัจจบุนั  

 

ผูใ้ดน าขอ้มลู และ/หรอื เอกสารนีไ้ปใชอ้า้งองิหรอืใชป้ระโยชนใ์ดๆ โดยไมไ่ดรั้บอนุญาตเป็นลายลกัษณ์

อกัษรจาก สคร.  สคร. จะไมรั่บผดิชอบในความเสยีหายใดๆ ทีเ่กดิขึน้ทัง้ส ิน้ และหาก สคร. ตกลงและ

ยอมรับวา่ในการอนุญาตเป็นลายลกัษณ์อกัษรแกบ่คุคลอืน่ใดในการน าขอ้มลู และ/หรอื เอกสารนีไ้ปใช ้

อา้งองิหรอืใชป้ระโยชนนั์น้  ผูข้ออนุญาตจะตอ้งตกลงและยนิยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษรวา่จะไมด่ าเนนิการ

ฟ้องรอ้ง สคร. หากมคีวามเสยีหายเกดิขึน้  

 

นอกจากนี ้สคร. จะไมรั่บผดิชอบตอ่ผูท้ีน่ าไปใชห้รอืผูอ้ ืน่ใดในความสญูเสยีก าไรหรอืสญูเสยีโอกาส  

หรอืความเสยีหายโดยตรงหรอืพเิศษ หรอือนัเป็นผลมาจาก หรอืสบืเนือ่งมาจาก หรอือนัเป็นการลงโทษ  

ไมว่า่ประการใดๆ ทัง้ส ิน้ และจะไมรั่บผดิชอบตอ่ผูใ้ชใ้นความรับผดิเรือ่งละเมดิสญัญา หรอืความรับผดิ 

ในเรือ่งอืน่ใดตอ่ผูใ้ชอ้ืน่ใดในการน าเอกสารนีไ้ปใชแ้ละ/หรอืตอ่ผูอ้ ืน่ใด   สคร. จะไมใ่หก้ารรับรองใดๆ  

และจะไมรั่บผดิชอบตอ่การอา้งการรับประกนัใดๆ ของผูใ้ช ้และ/หรอื ผูอ้ ืน่ใด ไมว่า่โดยแจง้ชดั โดยปรยิาย 

โดยกฎหมาย หรอือืน่ใด  รวมทัง้แตไ่มจ่ ากดัอยูแ่ตเ่ฉพาะการรับประกนัในความถกูตอ้ง สมบรูณ์ เหมาะแก่

กาลเวลา ประสทิธภิาพ สามารถน าไปซือ้ขายได ้และเหมาะทีจ่ะน าไปใชเ้พือ่จดุประสงคใ์ดโดยเฉพาะ 



รายชือ่รฐัวสิาหกจิ 
(List of state enterprises) 

รฐัวสิาหกจิในความก ากบัดแูลของกระทรวงการคลงั 
55 แหง่ 9 สาขา 

ตามแนวนโยบายผูถ้อืหุน้ภาครฐั (Statement of Direction : SOD) 

   ไมใ่ชส่ถาบนัการเงนิ   45 แหง่ 

พลงังาน (4 แหง่) 

ขนสง่ (10 แหง่) 

ส ือ่สาร (4 แหง่) 

เกษตร (5 แหง่) 

สาธารณูปการ (6 แหง่) 

1. บรษัิท ทโีอท ีจ ากัด (มหาชน) (ทโีอท)ี  

2. บรษัิท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) (กสท.) 

3. บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากัด (ปณท.)  

4. บรษัิท อสมท จ ากัด (มหาชน) (อสมท.) 

1. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย (อสค.) 

2. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร (อตก.) 

3. องคก์ารสะพานปลา (อสป.) 

4. การยางแหง่ประเทศไทย (กยท.) 

5. องคก์ารคลังสนิคา้ (อคส.) 

1. การประปานครหลวง (กปน.) 

2. การประปาสว่นภมูภิาค (กปภ.) 

3. องคก์ารจัดการน ้าเสยี (อจน.) 

4. การเคหะแหง่ชาต ิ(กคช.) 

5. การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย (กนอ.)  

6. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์จ ากัด (ธพส.) 
 

1. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย (ททท.) 

2. การกฬีาแหง่ประเทศไทย (กกท.) 

3. สถาบันวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย 
(วว.) 

4. องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาต ิ(อพวช.)  

5. องคก์ารเภสัชกรรม (อภ.) 

1. ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล  (สลาก) 

2. องคก์ารตลาด (อต.)  

3. โรงงานยาสบู กระทรวงการคลัง (รยส.) 

4. โรงงานไพ ่กรมสรรพสามติ (โรงงานไพ)่  

5. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ (อส.) 

6. โรงพมิพต์ ารวจ ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิ (โรงพมิพ์
ต ารวจ) 

7. บรษัิท อูก่รงุเทพ จ ากัด (บอท.) 

8. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากัด (สห
โรงแรม)  

3 

6 

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) 

2. การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) 

3. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) 

4. บรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) (ปตท.) 

1. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย (กทพ.) 

2. การรถไฟแหง่ประเทศไทย (รฟท.) 

3. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย    (รฟม.) 

4. องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ (ขสมก.) 

5. บรษัิท ขนสง่ จ ากดั (บขส.) 

6. บรษัิท ทา่อากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) (ทอท.) 

7. บรษัิท การบนิไทย จ ากดั (บกท.) 

8. บรษัิทวทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากดั (บวท.) 

9. สถาบนัการบนิพลเรอืน (สบพ.) 

10. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย (กทท.) 

2 

4 

5 

   สถาบนัการเงนิ   10 แหง่ 
1. ธนาคารกรงุไทย จ ากดั (มหาชน) (กรงุไทย) 

2. ธนาคารออมสนิ (ออมสนิ) 

3. ธนาคารอาคารสงเคราะห ์(ธอส.) 

4. ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) 

5. ธนาคารเพือ่การสง่ออกและน าเขา้แหง่ประเทศไทย (ธสน.) 

6. ธนาคารพฒันาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มแหง่ 
ประเทศไทย (ธพว.) 

7. บรรษัทตลาดรองสนิเชือ่ทีอ่ยูอ่าศยั (บตท.) 

8. บรรษัทประกนัสนิเชือ่อตุสาหกรรมขนาดยอ่ม (บสย.) 

9. ธนาคารอสิลามแหง่ประเทศไทย (ธอท.) 

10. ส านักงานธนานุเคราะห ์(สธค.) 

1 

 

1. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้(ออป.) 

2. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร ์(อสพ.) 

3. องคก์ารสวนสัตว ์(อสส.)  

อตุสาหกรรมและพาณิชยกรรม (8 แหง่) 8 

สงัคมและเทคโนโลย ี(5 แหง่) 9 

* จ านวนบคุลากรของรัฐวสิาหกจิทัง้หมดรวม: 269,041 คน (ไมร่วมบคุลากรจากการรถไฟแหง่ประเทศไทย)  

ทรพัยากรธรรมชาต ิ(3 แหง่) 7 



2556 2557 2558 
ณ ธ.ค. 
2558 

สนิทรพัย์
รวม 

4,955,537   5,839,301   5,839,053  5,337,447  

หนีส้นิรวม 3,081,492  3,240,433   3,249,427  3,167,494  

ทนุรวม 1,874,045   2,598,868   2,589,626  2,169,953  

D/E (เทา่)           1.64             1.25             1.25           1.46  

ภาพรวมสถานะทางการเงนิของรฐัวสิาหกจิ 
(SOEs Financial Status) 

หน่วย: ลา้นบาท 

ฐานะทางการเงนิ ณ ธ.ค. 2558 

2556 2557 2558 
ณ ธ.ค. 
2558 

สนิทรพัย ์  12,056,073   13,467,218   13,680,729   13,178,871  

หนีส้นิ    9,652,011   10,285,580   10,483,842   10,401,645  

ทนุ     2,404,062      3,181,638      3,196,887      2,777,226  

D/E(เทา่)                 4.01                  3.23                  3.28                  3.75  

หน่วย: ลา้นบาท 
หน่วย: ลา้นบาท 

2556 2557 2558 
ณ ธ.ค. 
2558 

สนิทรพัย์
รวม 

  7,100,536  7,627,916  7,841,676   7,841,424  

หนีส้นิรวม   6,570,519   7,045,147  7,234,415   7,234,151  

ทนุรวม    530,017      582,769     607,261      607,273  

D/E (เทา่)          12.40          12.09          11.91           11.91  

สถาบนั
การเงนิ 

ไมใ่ช่

สถาบนั
การเงนิ 

สนิทรพัย ์ณ ธ.ค. 2558 

หนีส้นิ ณ ธ.ค. 2558 

ผลประกอบการ ณ ธ.ค. 2558  

หน่วย: ลา้นบาท 

2556 2557 2558 
ณ ธ.ค. 
2558 

รายไดร้วม 5,224,404   5,191,554   4,956,969    1,667,434  

ก าไรสทุธ ิ    303,878      264,761      185,593         59,735  

Net Profit 
Margin 

5.82% 5.10% 3.74% 3.58% 

Annualize
d  ROA 

2.52% 1.97% 1.36% 0.45% 

2556 2557 2558 
ณ ธ.ค. 
2558 

รายได้
ดอกเบีย้/ 
ปนัผล 

341,933 351,638 348,570 91,748 

รายไดร้วม 387,675 403,021 410,356 107,092 

ก าไรสทุธ ิ 76,197 69,603 67,235 19,849 

Net 
Interest 
Margin 

4.82% 4.61% 4.45% 1.17% 

Annualize
d  ROA 

1.07% 0.91% 0.86% 0.25% 

2556 2557 2558 
ณ ธ.ค. 
2558 

รายไดจ้าก
การ
ด าเนนิการ 

4,629,135  4,830,267   4,447,652   1,552,966  

รายไดร้วม 4,836,729  4,788,533   4,546,613   1,560,166  

EBITDA    464,016     693,386      592,579      248,391  

ก าไรสุทธ ิ    227,681     195,158      118,358        39,864  

Net Profit 
Margin 

4.71% 4.08% 2.60% 2.56% 

Annualized  
ROA 

4.59% 3.34% 2.03% 0.75% 

หน่วย: ลา้นบาท 

หน่วย: ลา้นบาท 

สถาบนั
การเงนิ 

ไมใ่ช ่
สถาบนั
การเงนิ 

รายไดร้วม ณ ธ.ค. 2558 

ก าไรสทุธ ิ ณ ธ.ค. 2558 

หมายเหต:ุ  
1. รายงานฉบบันีเ้ป็นการวเิคราะหข์อ้มลูของทกุรฐัวสิาหกจิ 52 แหง่ โดยไมร่วมขอ้มลู บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากดั การรถไฟ
แหง่ประเทศไทย และการยางแหง่ประเทศไทย 
2. ขอ้มลู ปี 2558 เป็นขอ้มลูรัฐวสิาหกจิปีงบประมาณ 12 เดอืน ปีปฏทินิ 12 เดอืน และปีเกษตร 9 เดอืน 
3. ขอ้มลู ณ ธนัวาคม 2558 เป็นขอ้มลูรัฐวสิาหกจิปีงบประมาณ ไตรมาส 1/2559 ปีปฏทินิ ไตรมาส 4/2558 และปีเกษตร ไตรมาส 3/2558 
 

SFI,  7,234,151 , 
70%

NON SFI,  
3,167,494 , 30%

SFI,  
7,841,424 

, 59%

NON SFI,  
5,337,447 

, 41%

SFI,  
19,849 , 

33%

NON SFI,  
39,864 , 

67%

SFI,  107,092 , 
6%

NON SFI,  
1,560,166 , 94%



 
 

ฐานะทางการเงนิของรฐัวสิาหกจิ 
(SOEs Balance Sheet) 

 สนิทรพัยข์องรฐัวสิาหกจิ ณ ไตรมาส 1/2559 มจี านวนรวม 13.18 ลา้น
ลา้นบาท ลดลงจากปี 2558 รอ้ยละ 3.67 โดยเป็นการลดลงของสนิทรพัย์
รัฐวสิาหกจิปีงบประมาณทีไ่มใ่ชส่ถาบนัการเงนิ (Non-SFI)  

 หนีส้นิของรฐัวสิาหกจิ ณ ไตรมาส 1/2559 มจี านวนรวม 10.40 ลา้นลา้น
บาท ลดลงจากปี 2558 รอ้ยละ 0.78 โดยเป็นการลดลงของสนิทรัพย์
รัฐวสิาหกจิปีงบประมาณทีไ่มใ่ชส่ถาบนัการเงนิ (Non-SFI)  

 สว่นทนุของรฐัวสิาหกจิ ณ ไตรมาส 1/2559 มจี านวน 2.78 ลา้นลา้น
บาท ลดลงจากปี 2558 รอ้ยละ 13.13 โดยเป็นการลดลงของสว่นทนุ
รัฐวสิาหกจิปีงบประมาณทีไ่มใ่ชส่ถาบนัการเงนิ (Non-SFI)  

 สดัสว่น D/E ของรฐัวสิาหกจิ ณ ไตรมาส 1/2559 อยูท่ี ่3.75 เพิม่ข ึน้
0.47 จากปี 2558 จากการลดลงของสว่นทนุจ านวนมากของรฐัวสิาหกจิ 

หน่วย: ลา้นบาท 

ฐานะทางการเงนิ ณ ธ.ค. 2558 

หน่วย: ลา้นบาท 

หน่วย: ลา้นบาท 

หนีเ้งนิกูข้องรฐัวสิาหกจิทีเ่ป็นหนีส้าธารณะ การเปลีย่นแปลงสนิทรพัยร์ายสาขา ณ ธ.ค. 2558 

 
 สนิทรพัยข์องรัฐวสิาหกจิในภาพรวม ณ ธ.ค. 2558  ลดลงโดยเป็น
สนิทรัพยใ์นรัฐวสิาหกจิกลุม่ Non SFI ในอัตราสว่นทีม่ากกว่ากลุม่ SFI 
เนือ่งจากการลดลงของหนีส้นิ และสว่นของทุนในรัฐวสิาหกจิกลุม่ขนสง่ 
และกลุม่สือ่สาร 

 
 หนีส้นิของรัฐวสิาหกจิในภาพรวม ณ ธ.ค. 2558 ลดลงเล็กนอ้ยจากปี 

2557 จากหนีส้นิของรัฐวสิาหกจิกลุม่ ขนสง่ สาธารณูปการ และเกษตร 
ทีล่ดลง 

หมายเหต ุเฉพาะในสว่นรัฐวสิาหกจิที ่สคร. ก ากับดแูลโดยตรงเทา่นัน้ 
ทีม่า: ส านักงานบรหิารหนีส้าธารณะ 

หน่วย: ลา้นบาท 

การเปลีย่นแปลงหนีส้นิรายสาขา ณ ธ.ค. 2558 

หน่วย: ลา้นบาท 
หน่วย : ลา้นบาท 
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2558 ธันวาคม 2558
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NON SFI SFI รอ้ยละของหนีส้าธารณะทัง้หมด

7,234,151 

1,920,573 

187,898 

831,252 

153,027 156,677 

7,234,151 

1,920,573 

187,898 751,447 
152,797 154,779 

สถาบันการเงนิ พลังงาน สือ่สาร ขนส่ง สาธารณุปการ อ ืน่ๆ

2558 ธันวาคม 2558

หมายเหต:ุ  
1. รายงานฉบบันีเ้ป็นการวเิคราะหข์อ้มลูของทกุรฐัวสิาหกจิ 52 แหง่ โดยไมร่วมขอ้มลู บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ ากดั การรถไฟ
แหง่ประเทศไทย และการยางแหง่ประเทศไทย 
2. ขอ้มลู ปี 2558 เป็นขอ้มลูรัฐวสิาหกจิปีงบประมาณ 12 เดอืน ปีปฏทินิ 12 เดอืน และปีเกษตร 9 เดอืน 
3. ขอ้มลู ณ ธนัวาคม 2558 เป็นขอ้มลูรัฐวสิาหกจิปีงบประมาณ ไตรมาส 1/2559 ปีปฏทินิ ไตรมาส 4/2558 และปีเกษตร ไตรมาส 3/2558 
 

2556 2557 2558 ณ ธ.ค. 2558

สนิทรพัย์         4,955,537         5,839,301         5,839,053         5,337,447 

GROWTH 21.14% 17.83% 0.00% -8.59%

หนีส้นิ         3,081,492         3,240,433         3,249,427         3,167,494 

GROWTH 31.65% 5.16% 0.28% -2.52%

ทนุ         1,874,045         2,598,868         2,589,626         2,169,953 

GROWTH 7.08% 38.68% -0.36% -16.21%

D/E (เทา่)                   1.64                   1.25                   1.25                   1.46 

ไมใ่ช ่
สถาบนั
การเงนิ 

2556 2557 2558 ณ ธ.ค. 2558

สนิทรพัย์       12,056,073       13,467,218       13,680,729       13,178,871 

GROWTH 14.13% 11.70% 1.59% -3.67%

หนีส้นิ         9,652,011       10,285,580       10,483,842       10,401,645 

GROWTH 15.98% 6.56% 1.93% -0.78%

ทนุ         2,404,062         3,181,638         3,196,887         2,777,226 

GROWTH 7.27% 32.34% 0.48% -13.13%

D/E (เทา่)                   4.01                   3.23                   3.28                   3.75 

2556 2557 2558 ณ ธ.ค. 2558

สนิทรพัย์         7,100,536         7,627,916         7,841,676         7,841,424 

GROWTH 9.70% 7.43% 2.80% 0.00%

หนีส้นิ         6,570,519         7,045,147         7,234,415         7,234,151 

GROWTH 9.85% 7.22% 2.69% 0.00%

ทนุ            530,017            582,769            607,261            607,273 

GROWTH 7.93% 9.95% 4.20% 0.00%

D/E (เทา่)                 12.40                 12.09                 11.91                 11.91 

สถาบนั
การเงนิ 



ใ 

ผลประกอบการของรฐัวสิาหกจิ 
(SOEs Financial Performance) 

Net Profit Margin (รายสาขา) 

รายได ้YoY 57 vs YoY 58 (รายสาขา) 

ผลประกอบการ  
หน่วย: ลา้นบาท 

รายไดร้วม 2558 

ก าไร YoY 57 vs YoY 58 (รายสาขา) 

 ผลประกอบการภาพรวมของรัฐวสิาหกจิปี 2558มรีายไดร้วมและ
ก าไรสทุธลิดลงจากชว่งเวลาเดยีวกนัของปีกอ่นประมาณรอ้ยละ 4.52 
และ 29.90 ตามล าดบั โดยเป็นการลดลงของรายไดร้วมและก าไร
สทุธโิดยเฉพาะรัฐวสิาหกจิในสาขาพลงังาน และสาขาสือ่สาร 
โดยในสาขาพลงังานเกดิจากราคาขายพลงังานปรบัตวัลดลง 
ทัง้จากการปรับตวัของราคาน ้ามนัในตลาดโลก และการปรับราคา
คา่ไฟฟ้าโดยคณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน ในสว่นสาขา
สือ่สารการลดลงของรายไดม้าจากการปรบัโครงสรา้งตลาดของ
ธรุกจิท าใหม้กีารแขง่ขนัเพิม่มากขึน้ และการสิน้สดุสญัญา
สมัปทานส าคญั 

 Net Profit Margin ในปี 2558 รัฐวสิาหกจิสว่นใหญม่ ี 
Net Profit Margin ทีล่ดลง ซึง่เป็นผลมาจากรายไดท้ีล่ดลงของ
รัฐวสิาหกจิ และสภาพเศรษฐกจิของประเทศทีย่งัไมฟ้ื่นตวั
เทา่ทีค่วร 

หน่วย: ลา้นบาท 

หน่วย: ลา้นบาท 

หน่วย: พันลา้นบาท 

หน่วย: พันลา้นบาท 

 

 ปี 2558 รัฐวสิาหกจิมรีายไดร้วม 4.9 ลา้นลา้นบาท ลดลงจากชว่ง
เดยีวกนัในปีกอ่น รอ้ยละ  4.52 ในขณะทีก่ าไรสทุธริวม 185 พันลา้น
บาท ลดลงเมือ่เทยีบกบัชว่งเวลาเดยีวกันในปีกอ่น รอ้ยละ 30 โดยเป็น
การลดลงของรายไดแ้ละก าไรสทุธขิองรัฐวสิาหกจิทัง้ SFI และ 
Non-SFI 

 รายไดรั้ฐวสิาหกจิของ Non-SFI คดิเป็นรอ้ยละ 91.72 และ SFI คดิ
เป็นรอ้ยละ 8.28 ของรายไดร้วมตามล าดับ และมสีว่นแบง่ก าไรสทุธ ิ
ของ Non-SFI และ SFI เป็นรอ้ยละ 63.77 และรอ้ยละ 36.23 
ตามล าดับ 

 Net Profit Margin ในชว่งปี 2558 อยูท่ีร่อ้ยละ 3.74 และ ROA รอ้ย
ละ 1.36 ปรับลดลงจาก ปี 2557 เนือ่งจากก าไรสทุธทิีป่รับลดลงมากของ
รัฐวสิาหกจิสาขาพลังงาน และ สาขาสือ่สาร 

 

 

หน่วย: พันลา้นบาท 

2556 2557 2558 %Change

รายไดจ้าก

การด าเนนิการ
     4,629,135      4,830,267      4,447,652 -7.92%

รายไดร้วม      4,836,729      4,788,533      4,546,613 -5.05%

EBITDA         464,016         693,386         592,579 -14.54%

ก าไรสทุธิ         227,681         195,158         118,358 -39.35%

Net Profit 

Margin
4.71% 4.08% 2.60%

Annualized  

ROA
4.59% 3.34% 2.03%

ไมใ่ช ่
สถาบนั
การเงนิ 

2556 2557 2558 %Change

รายไดร้วม        5,224,404         5,191,554   4,956,969.22 -4.52%

ก าไรสทุธิ           303,879            264,761            185,593 -29.90%

Net Profit 

Margin
5.82% 5.10% 3.74%

Annualized  

ROA
2.52% 1.97% 1.36%
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4.00%

2557 2558

สถาบนัการเงนิ,  
410.00 , 8 

พลงังาน,  
3,874.00 , 78 

สือ่สาร,  129.00 , 
3 

ขนส่ง,  305.00 , 
6 

สาธารณุปการ,  
68.00 , 1 

เกษตร,  12.00 , 
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ทรพัยากรธรรมชาต ิ
,  3.00 , 0 

อุตสาหกรรมและ
พาณชิยกรรม,  
129.00 , 3 สงัคมและ

เทคโนโลย,ี  25.00 
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2556 2557 2558 %Change

รายได้

ดอกเบีย้/ปัน

ผล

341,933 351,638 348,570 -0.87%

รายไดร้วม 387,675 403,021 410,356 1.82%

ก าไรสทุธิ 76,197 69,603 67,235 -3.40%

Net Interest 

Margin
4.82% 4.61% 4.45%

Annualized  

ROA
1.07% 0.91% 0.86%

สถาบนั
การเงนิ 



เงนิน าสง่รฐั และการเบกิจา่ยงบลงทนุ 
(Remittance & Budget Withdrawal) 

เงนิน าสง่รายเดอืน (เม.ย. 58 – ธ.ค. 58) 

เงนิน าสง่รฐั ปี 2558  (รายสาขา) 

หน่วย: ลา้นบาท 

 การเบกิจา่ยงบลงทนุประจ าปี 2559 รฐัวสิาหกจิจ านวน 46 แหง่ 
ไดร้บัอนุมตังิบลงทนุท ัง้ส ิน้ 326,786.31 ลา้นบาท 

 ขอ้มลูการเบกิจา่ยงบลงทนุปี 2559 ณ ธนัวาคม 2558 เป็นขอ้มลูของ
รัฐวสิาหกจิปีงบประมาณ ในสว่นของรัฐวสิาหกจิปีปฏทินิจะสามารถเริม่
เบกิจา่ยงบลงทนุประจ าปี 2559 ไดต้ัง้แตว่นัที ่1 มกราคม 2559 

 รัฐวสิาหกจิในภาพรวมสามารถเบกิจา่ยงบลงทนุประจ าปี 2559 ไดท้ัง้ส ิน้ 
13,940.17 ลา้นบาท คดิเป็นรอ้ยละ 4.27 ของแผนเบกิจา่ยสะสม 

 รัฐวสิาหกจิทีม่ยีอดเบกิจา่ยไดส้งูสดุ ณ ธนัวาคม 2558 ไดแ้ก ่รัฐวสิาหกจิ
สาขาสาธารณูปการ 4,846 ลา้นบาท คดิเป็นรอ้ยละ 16.83 ของงบลงทนุ
อนุมตัแิละสาขาสงัคมและเทคโนโลย ี363 ลา้นบาท คดิเป็นรอ้ยละ 8.43 
ของงบลงทนุอนุมตั ิ

หมายเหต ุขอ้มลูการเบกิจา่ยงบลงทนุประจ าปี 2559 เป็นขอ้มลูของ
รัฐวสิาหกจิปีงบประมาณ (ณ 31 ธนัวาคม 2558) จ านวน 35 แหง่  
และรัฐวสิาหกจิปีปฏทินิ (ณ 31 ธนัวาคม 2558) จ านวน 11 แหง่ 

การเบกิจา่ยงบลงทนุปี 2558 

 การน าสง่เงนิเขา้รัฐ ณ กนัยายน 2558 รัฐวสิาหกจิและ
หลกัทรัพยน์ าสง่เงนิเขา้รฐัทัง้สิน้ 161,254 ลา้นบาท สงู
กวา่เป้าหมายแผนสะสมทีป่ระมาณการไวท้ี ่120,000 ลา้น
บาท จ านวน 41,254 ลา้นบาทหรอืคดิเป็นรอ้ยละ 134.38 
ของแผนสะสม 

 รัฐวสิาหกจิสาขาทีน่ าสง่รายได ้ณ กนัยายน 2558 ไดส้งู
กวา่เป้าหมาย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก ่สาขาสงัคม สาขา
พลงังาน และสาขาขนสง่  
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หน่วย: ลา้นบาท 

หน่วย: ลา้นบาท 



น าสง่ : การน าสง่เงนิรายไดแ้ผน่ดนิประจ าปี 2558  โดยรัฐวสิาหกจิทีน่ าสง่สงูสดุ 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก ่กฟผ.  (33,000 ลา้นบาท) บมจ. ปตท. (24,818 ลา้นบาท)  
และออมสนิ (16,145 ลา้นบาท)  
งบลงทนุ : การลงทนุของรัฐวสิาหกจิประจ าปี 2558 โดยรัฐวสิาหกจิทีม่กีารเบกิจา่ยสงูสดุ 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก ่ กฟผ. รฟม. และ กคช.  

หนีส้นิสงูสดุ สนิทรพัยส์งูสดุ 

รายไดส้งูสดุ     ก าไรสงูสดุ 

หน่วย: ลา้นบาท 

ขาดทนุสงูสดุ 

งบลงทนุสงูสดุปี 2558 น าสง่สงูสดุปี 2558 

หน่วย: ลา้นบาท 

หน่วย: ลา้นบาท 

การจดัอนัดบัตามขอ้มลูการเงนิ  
(Financial Ranking) 

สนิทรพัย ์: ณ ธ.ค. 58 รัฐวสิาหกจิทีม่ทีรัพยส์นิมากทีส่ดุ คอื กรงุไทย (2.8 ลา้นลา้นบาท) รองลงมาไดแ้ก ่ออมสนิ (2.4 ลา้นลา้นบาท) และ ปตท.  
(2.2 ลา้นลา้นบาท) โดยรัฐวสิาหกจิทีม่สีนิทรัพยส์งูสดุ 10 อนัดบัแรกมสีนิทรพัยร์วมกนัเป็นสดัสว่นประมาณรอ้ยละ 88.16ของสนิทรพัยร์วม  
หนีส้นิ :  รัฐวสิาหกจิทีม่หีนีส้นิสงูสดุ 3 ล าดบัแรก ไดแ้ก ่กรงุไทย (2.6 ลา้นลา้นบาท) ออมสนิ (2.3 ลา้นลา้นบาท) และ ธกส. (1.3 ลา้นลา้นบาท)   
ส าหรับ Non-SFI ทีม่หีนีส้นิสงูทีส่ดุ ไดแ้ก ่บมจ. ปตท. (1.1ลา้นลา้นบาท)  

รายได ้: ในปี 2558 บมจ. ปตท. เป็นรัฐวสิาหกจิทีม่รีายไดส้งูสดุที ่2.7 ลา้นลา้นบาท โดยรัฐวสิาหกจิทีม่รีายไดส้งูสดุ 4 อนัดบัแรกเป็นรัฐวสิาหกจิในสาขาพลงังาน 
คดิเป็นรายไดร้วมประมาณ 3.9 ลา้นลา้นบาท หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 78.10 ของรายไดร้วมของรัฐวสิาหกจิไทย 

ก าไร/ขาดทนุ : ในปี 2558 กฟผ. เป็นรัฐวสิาหกจิทีม่กี าไรสงูสดุ ( 31,179 ลา้นบาท) รองลงมาคอื กรงุไทย (29,541 ลา้นบาท) และ ออมสนิ (22,698 ลา้น
บาท) ในขณะที ่3 อนัดบัแรกของรฐัวสิาหกจิทีข่าดทนุสงูสดุ ไดแ้ก ่รฟท. (16,487 ลา้นบาท) รองลงมาคอื บกท. (13,047 ลา้นบาท) และ ทโีอท.ี (5,686 
ลา้นบาท) ตามล าดบั 

หน่วย: ลา้นบาท 

หน่วย: ลา้นบาท 
หน่วย: ลา้นบาท 
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4,947 

1,546 

11,437 

18,058 

7,128 

1,213 1,392 

13,554 

กฟผ. รฟม. กคช. กนอ. กปภ. กบท. กสท. ปณท. รยส. กฟน.

แผนทัง้ปี เบกิจา่ยจรงิ

หน่วย: ลา้นบาท 
118,369.00 

227,560.00 

229,025.60 

269,545.37 

500,396.00 

838,225.56 

1,086,309.00 

1,288,964.80 

2,252,661.18 

2,565,032.32 

กสท.

กฟภ.

รฟม.

บกท.

กฟผ.

ธอส.

ปตท.

ธกส.

ออมสนิ

กรุงไทย

189,691 

245,140 

302,471 

367,043 

810,338 

900,223 

1,409,253 

2,173,996 

2,404,416 

2,815,330 

กฟน.

รฟม.

บกท.

กฟภ.

กฟผ.

ธอส.

ธกส.

ปตท.

ออมสนิ

กรุงไทย

54,155 

61,985 

64,970 

111,908 

171,145 

192,591 

199,920 

465,895 

549,139 

2,659,001 

กสท.

รยส.

สลาก

ออมสนิ

กรุงไทย

บกท.

กฟน.

กฟภ.

กฟผ.

ปตท.

7,150.00 

8,433.00 

8,699.78 

11,448.00 

18,750.00 

19,936.00 

21,134.00 

22,698.82 

29,541.46 

31,179.00 

กปน

กทพ

ธอส

กฟน.

ทอท

ปตท

กฟภ.

ออมสนิ

กรุงไทย

กฟผ.

18.22 

20.73 

82.52 

219.91 

4,594.07 

5,686.01 

13,047.00 

16,487.00 

อตก

อพวช

ออป

อสส

ธอท

ทโีอที

บกท

รฟท. 



1 

SOE Warning Lights (ขอ้มูลจากบทวเิคราะหผ์ลการด าเนนิงานรฐัวสิาหกจิ SER) 

SOE  Warning light 
ไมม่ี
ปัญหา 

มี
ปัญหา
บาง
เรือ่ง 

ควร
ระมดัร
ะวงั 

วกิฤต ขอ้เสนอแนะในการพฒันารฐัวสิาหกจิ 

1 พลงังาน           

  บรษัิท ปตท. จ ากัด (มหาชน)          

• ควรมกีารบรหิารความเสีย่งดา้นราคาและอัตราแลกเปลีย่นทีเ่หมาะสม  
• ควรแกไ้ขภาพลักษณ์ขององคก์รใหด้ขี ึน้ และสือ่สารใหท้ั่วถงึไปยังประชาชนใหไ้ดร้ับรูข้อ้มลูที่

ถกูตอ้ง  
• ควรบรหิารจัดการดา้นทรัพยากรบคุคลใหค้รอบคลมุพนักงานทกุระดับอยา่งมปีระสทิธภิาพ และ

ประสทิธผิล เพือ่สรา้งความผกูพันของพนักงานตอ่องคก์ร และตอบสนองตอ่พันธกจิของบรษัิท  

  
การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศ
ไทย  

        

• ควรใหค้วามส าคัญกับการวางแผนจัดการดา้นการใชไ้ฟฟ้า และการอนุรักษ์พลังงาน 
• ควรสง่เสรมิการลงทนุเรือ่งพลังงานทางเลอืก/พลังงานหมุนเวยีน ระบบการก ากับดแูลบรษัิทใน

เครอืใหม้กีารด าเนนิงานทีถ่กูตอ้งและสอดคลอ้งกับวตัถปุระสงคใ์นการจัดตัง้  
• ควรสรา้งรายไดแ้ละเรง่รัดการเบกิจา่ยงบลงทนุใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย รวมทัง้พจิารณาผสมผสาน

รปูแบบ วธิกีารและเครือ่งมอืทางการเงนิส าหรับการระดมทนุเพือ่ใหม้ตีน้ทนุทางการเงนิที่
เหมาะสม 

  การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค          

• ควรเรง่ด าเนนิการเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรเีพือ่ใหก้ารด าเนนิงานตามภารกจิเพือ่ให ้
ความสอดคลอ้งกับทศิทาง และกรอบระยะเวลาการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาต ิ

  การไฟฟ้านครหลวง          

• ควรเรง่ด าเนนิการแตง่ตัง้คณะท างานซึง่ประกอบดว้ยหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกับแผนงานเปลีย่น
ระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใตด้นิ ซึง่มหีนา้ทีใ่นการวางแผน ก ากับดแูล และตดิตามผล
การด าเนนิการ รวมทัง้เสนอแนะแนวทางในการแกปั้ญหา 

2 ขนสง่           

  การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย         

• ควรวางยทุธศาสตรก์ารด าเนนิงานในอนาคต และการด าเนนิงานตามโครงการเพือ่รองรับการเขา้สู่

ประชาคมอาเซยีน (AEC) 
• ควรพัฒนาระบบเก็บคา่ผา่นทางเพือ่ขยายไปยังบรเิวณชายแดนทั่วภมูภิาค  
• ควรมกีารประเมนิความเสีย่ง และการเตรยีมการรองรับส าหรับประเด็นเรือ่งคดคีวาม รวมทัง้ควรมี

การเรง่พัฒนาระบบ EASY PASS ใหเ้ป็นทีแ่พรห่ลายเป็นทีไ่วว้างใจกับผูใ้ชบ้รกิารใหม้ากยิง่ขึน้ 

  การรถไฟแหง่ประเทศไทย          • ไมม่กีารจัดท า SER เนือ่งจากยังมไิดม้กีารปิดงบการเงนิ 

  
การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่
ประเทศไทย  

        

• ควรเรง่ด าเนนิการกอ่สรา้งรถไฟฟ้าใหเ้ป็นไปตามแผนงานพรอ้มทัง้จัดหาเอกชนลงทนุใหเ้ป็นไป
ตามก าหนด โดยเฉพาะอยา่งยิง่โครงการทีค่ณะรัฐมนตรมีมีตใิหด้ าเนนิงานแลว้  

• ควรศกึษาแนวทางการเพิม่รายได ้นอกเหนอืไปจากคา่โดยสาร และความเป็นไปไดข้องการใช ้

ประโยชนใ์นอสงัหารมิทรัพยท์ีไ่ดจ้ากการเวนคนื (Transit Oriented Development : TOD) ให ้
เกดิผลเป็นรปูธรรมโดยเร็ว   

  องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ          
• ควรเรง่ด าเนนิการตามแผนฟ้ืนฟกูจิการ ในสว่นที ่ขสมก. บรหิารจัดการไดเ้อง โดยมกีารตดิตาม

ประเมนิผลอยา่งจรงิจัง เพือ่ใหม้ผีลการด าเนนิงานดขีึน้ไปตามล าดับ  

  บรษัิท ขนสง่ จ ากัด         
• ควรปรับปรงุประสทิธภิาพการเดนิรถในเสน้ทางเชงิพาณชิยใ์หส้ามารถแขง่ขันได ้และควรเรง่

พจิารณาเรือ่งการยา้ยสถานขีนสง่ผูโ้ดยสารหมอชติ 2  

  
บรษัิท ทา่อากาศยานไทย จ ากัด 
(มหาชน) 

        

• ควรควบคมุการด าเนนิงานกอ่สรา้งโครงการพัฒนาทา่อากาศยานตา่งๆ ใหเ้ป็นไปตามแผน เพือ่
ชว่ยบรรเทาปัญหาความแออัดของผูโ้ดยสารและควรเรง่รัดการพัฒนาทา่อากาศยานตา่งๆ เพือ่เพิม่
ขดีความสามารถในการรองรับปรมิาณเทีย่วบนิ และปรมิาณผูโ้ดยสารที ่เพิม่สงูขึน้ 

  
บรษัิท การบนิไทย จ ากัด 
(มหาชน) 

        

• ควรเรง่พลกิฟ้ืนองคก์รโดยดว่น โดยเฉพาะการบรหิารจัดการสนิทรัพยท์ีไ่มไ่ดใ้ชป้ระโยชน ์และ
การบรหิารจัดการสภาพคลอ่ง  

• ควรเรง่ด าเนนิการปรับโครงสรา้งและขนาดขององคก์ร เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ และลดตน้ทนุการ
ด าเนนิการ โดยตอ้งไมส่ง่ผลกระทบตอ่ความปลอดภัยและคณุภาพการใหบ้รกิาร 

  
บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศ
ไทย จ ากัด 

        

• ควรพจิารณาแนวทางการบรหิารจัดการความเสีย่งทางดา้นการเงนิและการบรหิารเงนิสดคงเหลอื
ใหเ้ป็นไปอยา่งเหมาะสม เพือ่เป็นการลดภาระดอกเบีย้กูย้มื  

• ควรเรง่รัดการด าเนนิโครงการลงทนุใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย  
• ควรพัฒนาระบบสารสนเทศเพือ่ใหม้ฐีานขอ้มลูครอบคลมุผูใ้ชบ้รกิารทีม่จี านวนเพิม่มากขึน้อยา่ง

ตอ่เนือ่ง 

  สถาบันการบนิพลเรอืน         

• ควรทบทวนบทบาทและทศิทางในอนาคต รวมทัง้การบรหิารความเสีย่ง เนือ่งจากมปัีญหาเรือ่ง
จ านวนนักศกึษาทีล่ดลงตอ่เนือ่ง และปัญหาหลักสตูรทีอ่าจไมส่อดคลอ้งกับความตอ้งการของ
ตลาด  

• ควรด าเนนิการเรง่รัดตดิตามความกา้วหนา้โครงการลงทนุตา่งๆ ใหเ้ป็นไปตามแผนการลงทนุที่
ไดร้ับอนุมัต ิ

  การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย         
• ควรหามาตรการในการบรหิารจัดการเพือ่เพิม่รายได ้ตลอดจนหามาตรการทีจ่ะลดคา่ใชจ้า่ย ใหไ้ด ้

มากยิง่ขึน้เพือ่ทีจ่ะท าใหก้ าไรจากการด าเนนิงาน และก าไรสทุธมิากขึน้ 

3 สือ่สาร           

  บรษัิท ทโีอท ีจ ากัด (มหาชน)         

• ควรเรง่รัดการด าเนนิการตามมต ิคนร. ทีม่เีป้าหมายเพือ่แกไ้ขปัญหาและพลกิฟ้ืนองคก์รโดยเนน้
ในเรือ่งการลด/เลกิบรกิารทีไ่มจ่ าเป็นตอ่องคก์ร ลดคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการ การด าเนนิการที่
ซ ้าซอ้นระหวา่ง ทโีอท ีและ กสท จัดท าแผน Quick Win เพือ่ลดผลขาดทนุขององคก์ร จัดท า
แผนรองรับความเสีย่ง และเป้าหมายขององคก์รใหส้อดคลอ้งกับนโยบายรัฐบาล เทคโนโลย ีและ
สภาพการแขง่ขันทีส่งูในอตุสาหกรรม 

  
บรษัิท กสท โทรคมนาคม จ ากัด 
(มหาชน) 

        

• ควรสรา้งความชดัเจนเกีย่วกับประเด็นขอ้กฎหมาย ขอ้พพิาท และภาระผกูพันทีอ่าจเกดิกับการ ท า
สญัญากับเอกชนทีอ่าจสง่ผลตอ่การด าเนนิการตามแผนฟ้ืนฟอูงคก์ร โดยมุง่เนน้การสรา้งก าไร
นอกเหนอืจากการขายบรกิารหลักโดยการสรา้งนวตักรรม  

• ควรเรง่ก าหนดแนวทางบรหิารจัดการบคุลากรเพือ่ควบคมุคา่ใชจ้า่ยใหช้ดัเจนและจรงิจัง เพือ่ให ้
องคก์รสามารถบรรลเุป้าหมายแผนงานใหม้คีวามชดัเจน และสามารถเพิม่ประสทิธภิาพขององคก์ร
ไดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม 

  บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากัด         

• ควรก าหนดแผนงานเกีย่วกับระบบเทคโนโลยเีพือ่รองรับและทดแทนบคุลากรทีม่แีนวโนม้เพิม่ขึน้  
• ควรมแีผนรองรับเพือ่แกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นรปูธรรมในกรณีเกดิขอ้รอ้งเรยีนหรอืขอ้บกพรอ่งในการ

สง่สนิคา้ทีม่ผีลกระทบกับภาพลักษณ์การด าเนนิงาน  
• ควรจัดท าแผนงานเพือ่รองรับการแขง่ขันของตลาดขนสง่ทีเ่ตบิโตขึน้ 

  บรษัิท อสมท จ ากัด (มหาชน)         

• ควรปรับกลยทุธแ์ละเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขันกับอตุสาหกรรมสือ่สารมวลชน ตอ้งผลติ
เนือ้หารายการทีต่รงตามตอ้งการของพฤตกิรรมผุบ้รโิภคทีม่กีารเปลีย่นแปลง  

• ควรมกีารจัดท าแผนการใชท้รัพยส์นิองคก์รใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุ 



SOE  Warning light 
ไมม่ี
ปัญหา 

มี
ปัญหา
บาง
เรือ่ง 

ควร
ระมดัร
ะวงั 

วกิฤต ขอ้เสนอแนะในการพฒันารฐัวสิาหกจิ 

4 ทรพัยากรธรรมชาต ิ           

  องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้         

• ควรมกีารบรหิารจัดการความเสีย่งดา้นการบรหิารทรัพยส์นิ การระดมเงนิทนุ การวางแผนการตลาด
เชงิรกุทัง้ในธรุกจิอตุสาหกรรมไม ้และธรุกจิบรกิารเพือ่เป็นการชว่ยแกปั้ญหาสภาพคลอ่ง การพัฒนา
ทีด่นิทีม่อียูเ่พือ่สรา้งรายไดอ้กีทาง  

• ควรตดิตัง้ระบบขอ้มลูเครอืขา่ยผา่นอนิเตอรเ์น็ตเพือ่ใหท้กุสว่นสามารถเขา้ถงึขอ้มลูได ้

  องคก์ารสวนพฤกษศาสตร ์         

• ควรจัดใหม้กีารศกึษาและวเิคราะหโ์ครงสรา้งอัตราก าลังทีเ่หมาะสมโดยเฉพาะนักวจัิย นักวชิาการ 
รวมถงึบคุลากรดา้นการตลาดและการประชาสมัพันธ ์สรา้งความรว่มมอืจากหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนทีม่ปีระสบการณ์ความรูแ้ละความสามารถในดา้นตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง และประสานเพือ่ขอ
การสนับสนุนทรัพยากรทัง้ดา้นการเงนิและไมใ่ชก่ารเงนิ 

  องคก์ารสวนสตัว ์         

• ควรก าหนดกลยทุธต์ัวชีว้ดัในแตล่ะรายสวนสตัว ์แนวทางการตลาด และแนวทางการบรหิารคา่ใชจ้า่ย
ภายใตร้ายรับทีอ่งคก์รสามารถจัดหาไดเ้องเพิม่เตมิระหวา่งปี  

• ควรก าหนดแผนสนับสนุนสง่เสรมิการตลาดทีส่ามารถรองรับความเสีย่งไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและ
เหมาะสม  

• ควรสรา้งศนูยก์ารเรยีนรูแ้หลง่ทอ่งเทีย่วเชงินเิวศส าหรับการกา้วเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีนอยา่ง
ตอ่เนือ่ง 

5 เกษตร           

  องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร         

• ควรทบทวนบทบาทและทศิทางขององคก์รในการด าเนนิงานตามนโยบายและในเชงิธรุกจิ การ
วางแผนการจัดการบคุลากร และการน านวตักรรมและเทคโนโลยสีารสนเทศทีท่ันสมัย มาปรับใชใ้น
การยกระดับคณุภาพสนิคา้และกระตุน้งานดา้นบรกิาร 

  องคก์ารสะพานปลา         

• ควรก าหนดแนวทางการพัฒนาสถานทีเ่พือ่ด าเนนิกจิการใหช้ดัเจน จัดท าแผนปรับปรงุสะพานปลาให ้
ไดม้าตรฐานสขุอนามัยและมาตรฐานขอ้ตกลงทางการคา้ระหวา่งประเทศครบทกุแหง่  

• ควรจัดท าแผนธรุกจิเพือ่ด าเนนิการเชงิพาณชิย ์สอดคลอ้งกับวตัถปุระสงค ์การจัดตัง้องคก์ร รวมทัง้ 
ศกึษาบทบาทและทศิทางด าเนนิงาน 

  
องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่
ประเทศไทย 
 

        

• ควรเรง่จัดท าแผนธรุกจิเพือ่รองรับการเปิดเสรอีาเซยีน ทัง้ดา้นการประชาสมัพันธ ์การตลาดและ
บคุคลากร ป้องกันการไหลออกของแรงงานทีม่ปีระสทิธภิาพ จัดท าแผนในการเพิม่ประสทิธภิาพการ
ผลติ รวมถงึสนับสนุนการวจัิยและพัฒนา 

  การยางแหง่ประเทศไทย         • ไมม่กีารจัดท า SER เนือ่งจากยังมไิดม้กีารปิดงบการเงนิ 

  องคก์ารคลังสนิคา้         

• ควรมกีารทบทวนบทบาทการด าเนนิงานใหม้คีวามชดัเจน และปรับโครงสรา้งองคก์รใหเ้หมาะสมกับ
ภารกจิ มุง่เนน้การสรา้งรายไดเ้ชงิพาณชิยจ์ากการด าเนนิธรุกจิหลัก และใหค้วามส าคัญกับการ
บรหิารสนิทรัพย ์ 

• ควรเรง่ด าเนนิการปิดบัญชใีหเ้ป็นปัจจบุันซึง่เป็นขอ้มลูพืน้ฐานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและพัฒนา
องคก์รตอ่ไป 

6 สาธารณูปการ           

  การประปานครหลวง         

• ควรมุง่เนน้การลดอัตราน ้าสญูเสยีใหม้ปีระสทิธภิาพเพิม่ขึน้ ควบคมุแรงดันน ้าใหอ้ยูใ่นเกณฑท์ี่
เหมาะสม  

• ควรเรง่ด าเนนิการจัดท าแผนแมบ่ทลดอัตราน ้าสญูเสยี ปรับปรงุเรือ่งการผลติน ้าใหม้คีณุภาพดขีึน้ไป
ในทกุดัชน ีเพิม่การรณรงคใ์หผู้ใ้ชน้ ้าตระหนักถงึคณุคา่ของทรัพยากรน ้า  

• ควรพจิารณาแผนรองรับกรณีเกดิภัยธรรมชาตทิีอ่าจสง่ผลกระทบใหเ้กดิการขาดแคลนน ้าในอนาคต
ดว้ย 

  การประปาสว่นภมูภิาค         

• ควรจัดท าแผนแมบ่ทพัฒนาแหลง่น ้าดบิอยา่งเป็นรปูธรรมและส ารวจแหลง่น ้าดบิส ารอง เพือ่ลด
ผลกระทบในชว่งฤดแูลง้ ควรตดิตาม ประเมนิผล และก ากับการด าเนนิการ ลดน ้าสญูเสยี  

• ควรสรา้งความรว่มมอืกับหน่วยงานตา่งๆทีเ่กีย่วขอ้งใหเ้กดิการบรูณาการเกีย่วกับการผลติการจา่ย
น ้าประปา 

  องคก์ารจัดการน ้าเสยี         

• ควรเรง่สรา้งความชดัเจนในบทบาทการด าเนนิงาน และสรา้งความรว่มมอืกับองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่เพือ่ใหส้ามารถบรหิารจัดการน ้าเสยีไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ  

• ควรเรง่พัฒนารปูแบบการบรหิารจัดการน ้าเสยีใหม้คีวามยั่งยนื และเรง่รัดการจัดเก็บคา่บรกิารจัดการ
น ้าเสยี รวมถงึผลักดันใหป้ระชาชนตระหนักถงึความส าคัญของการบรหิารจัดการน ้าเสยี 

  การเคหะแหง่ชาต ิ         

• ควรเรง่ด าเนนิการสรา้งความยั่งยนืใหอ้งคก์ร โดยเฉพาะมุง่เนน้การสรา้งรายไดจ้ากโครงการลงทนุที่
อยูอ่าศัยทีม่ศีกัยภาพควบคูก่บับรหิารสนิทรัพยท์ีเ่กดิจากการชะลอโครงการบา้นเอือ้อาทรซึง่เป็น
สนิทรัพยท์ีม่ตีน้ทนุทางการเงนิแลว้ใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุเพือ่ให ้กคช. มรีายไดเ้พิม่ขึน้ และลด
ภาระหนีเ้งนิกูแ้ละดอกเบีย้จา่ย  

  
การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศ
ไทย 

        

• ควรเนน้การปรับปรงุการบรกิารใหไ้ดม้าตรฐานระดับสากล ตอบโจทยผ์ูป้ระกอบการแตล่ะกลุม่ เพิม่
ความพงึพอใจแกล่กุคา้  

• ควรสนับสนุนการพัฒนาอตุสาหกรรมภาคบรกิารมคีวามเจรญิเตบิโตมั่นคง ควบคูไ่ปกับการก ากับดแูล
สิง่แวดลอ้มและความปลอดภัยภายในนคิมอตุสาหกรรมไมใ่หส้ง่ผลกระทบตอ่ชมุชน  

  
บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์
จ ากัด 

        

• ควรเรง่ผลักดันโครงการในแผนงานทีม่อียูใ่หไ้ดร้ับอนุมัตใิหด้ าเนนิการ เพือ่สรา้งรายไดแ้ละ
ผลตอบแทนจากการลงทนุ  

• ควรก าหนดทศิทางบรหิารศนูยร์าชการฯอยา่งมปีระสทิธภิาพใหเ้กดิความสมดลุทัง้ดา้นการเงนิ ดา้น
การตอบสนองความตอ้งการของผูเ้ชา่และผูร้ับบรกิาร และภาพลักษณ์ของการเป็นศนูยร์าชการฯของ
ประเทศ 

7 
อุตสาหกรรมและพาณิชยก

รรม 
          

  ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล         

• ควรศกึษาแนวทางและมาตรการการแกไ้ขปัญหาสลากเกนิราคา และตรวจตดิตามกระบวนการและ
ผลลัพทจ์ากการด าเนนิการเพือ่น าไปสูแ่นวทางการแกไ้ขปัญหาสลาก เกนิราคาอยา่งมปีระสทิธภิาพ
และยั่งยนื   

• ควรเรง่รัดการเบกิจา่ยงบลงทนุการกอ่สรา้ง ทีท่ าการส านักงานสลากฯ แหง่ใหมใ่หเ้ป็นไปตามแผนที่
ก าหนดใว ้

  โรงงานยาสบูกระทรวงการคลัง         

• ควรเรง่ด าเนนิการโครงการกอ่สรา้งโรงงานผลติยาสบูแหง่ใหมใ่หแ้ลว้เสร็จ การบรหิารความเสีย่ง
ของโครงการ เพิม่ศักยภาพในการแขง่ขันกับผลติภัณฑบ์หุรีจ่ากตา่งประเทศและรักษาสว่นแบง่
ตลาดในประเทศ และมุง่สูก่ารสง่ออกมากขึน้  

• ควรใหค้วามส าคัญกับการน าผลงานวจัิยมาตอ่ยอดใหเ้ห็นผลอยา่งเป็นรปูธรรม และศกึษาวจัิยการ
ผลติบหุรีเ่ชงิคณุภาพ  

• ควรพจิารณาความชดัเจนของทศิทางในการบรหิารจัดการโรงพยาบาลโรงงานยาสบูเนือ่งจากไมใ่ช่

ภารกจิหลัก 

  โรงงานไพ ่กรมสรรพสามติ         

• ควรพัฒนาศักยภาพดา้นการผลติ มแีผนการตลาดเชงิรกุทีช่ดัเจน เพือ่แขง่ขันกับไพน่ าเขา้จาก
ตา่งประเทศ  

• ควรมกีารพัฒนาบคุลากรภายในองคก์ารใหส้ามารถด าเนนิงานดา้นการบรหิารจัดการองคก์ร เพือ่ลด
การจา้งทีป่รกึษา 

  องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ         

• ควรพัฒนาประสทิธภิาพในการผลติและจ าหน่ายแอลกอฮอลอ์ยา่งครบวงจร เพือ่เพิม่ปรมิาณการ
จ าหน่ายแอลกอฮอล ์และใหค้วามส าคัญกับการท าการตลาดเชงิรกุ 

• ควรใหค้วามส าคัญกับการพัฒนาแอลกอฮอลแ์ละผลติภัณฑต์อ่เนือ่งเพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการ
จ าหน่ายแอลกอฮอล ์



SOE  Warning light 
ไมม่ี
ปัญหา 

มี
ปัญหา
บาง
เรือ่ง 

ควร
ระมดัร
ะวงั 

วกิฤต ขอ้เสนอแนะในการพฒันารฐัวสิาหกจิ 

7 
อุตสาหกรรมและพาณิช
ยกรรม (ตอ่) 

          

  โรงพมิพต์ ารวจ         

• ควรมกีารพัฒนาสนิคา้รปูแบบใหมเ่พือ่ตอบสนองความตอ้งการของลกูคา้ทัง้ภายใตส้งักัด สตช. และ
ลกูคา้อืน่นอกจากภายใตส้งักัด สตช.  

• ควรเรง่การท าแผนการตลาดเชงิรกุ เพือ่ขยายฐานลกูคา้รายใหม ่และรักษาฐานลกูคา้เดมิ และสรา้ง
คณุคา่ใหก้ับตราสนิคา้ และวางแผนดา้นการผลติสิง่พมิพใ์หส้อดคลอ้งกับศักยภาพของเครือ่งพมิพท์ีม่ี
อยู ่และพัฒนาขดีความสามารถในการผลติเพือ่ใหส้ามารถท าการแขง่ขันทางธรุกจิได ้  

• ควรน าระบบเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการควบคมุภายใน และการบรหิารความเสีย่ง ตลอดจนการ
เก็บขอ้มลูและวเิคราะหข์อ้มลูพืน้ฐานตา่งๆ รว่มมอืกับโรงพมิพข์องภาครัฐอืน่ๆ ในการสรา้งเครอืขา่ย
พันธมติรทางธรุกจิ 

  องคก์ารตลาด         • ควรมกีารบรหิารจัดการทรัพยส์นิทีม่อียูใ่หเ้กดิมลูคา่สงูสดุ 

  บรษัิท อูก่รงุเทพ จ ากัด         

• ควรใหค้วามส าคัญในการก าหนดทศิทางการด าเนนิงานใหช้ดัเจนทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว โดยเฉพาะ
การสง่มอบงานซอ่มและสรา้งเรอื และสามารถด าเนนิภารกจิไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ และบรรลเุป้าหมาย
ทีต่ัง้ไว ้ 

• ควรเตรยีมแผนการตลาดเชงิรกุ โดยแสวงหาลกูคา้เขา้ซอ่มและสรา้งเรอืในอูเ่รอืแหง่ใหมอ่ยา่งตอ่เนือ่ง 
รวมทัง้การพัฒนาศักยภาพบคุลากรและเทคโนโลย ีและเตรยีมความพรอ้มในทกุดา้น 

  
บรษัิท สหโรงแรมและการ
ทอ่งเทีย่ว จ ากัด 

        • ไมม่กีารจัดท า SER เนือ่งจากไมม่กีจิกรรมนอกเหนอืจากการใหเ้ชา่ทีด่นิ 

8 สงัคมและเทคโนโลย ี           

  การกฬีาแหง่ประเทศไทย         

• ควรมกีารตรวจสอบและประเมนิความคุม้คา่การใชจ้า่ยเงนิในโครงการตา่งๆ  
• การด าเนนิงานตามกองทนุภายใตค้วามรับผดิขอบของ กกท. นัน้ ควรด าเนนิการแบบบรณูาการเพือ่ไมใ่ห ้

เกดิความซ ้าซอ้นส าหรับการสนับสนุนการด าเนนิการตามกจิกรรมทางการกฬีาดังกลา่ว 

  
การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศ
ไทย 

        

• ควรพัฒนาใหม้ผีลติภัณฑท์างการทอ่งเทีย่วทีเ่ป็นเอกลักษณ์ในระดับทอ้งถิน่ สรา้งเรือ่งราวทีเ่ป็นจดุขาย 
พรอ้มกับทบทวนและปรับปรงุแผนงานใหเ้ป็นปัจจบุันและสอดคลอ้งกับสภาพแวดลอ้มและสภาวะแขง่ขัน
ดา้นการทอ่งเทีย่วอยา่งสม ่าเสมอ   

• ควรประสานงานกับกระทรวงทอ่งเทีย่วและกฬีา เพือ่แกปั้ญหาความลา่ชา้ของขอ้มลูสถติดิา้นการ
ทอ่งเทีย่ว  สรา้งโอกาสจากการเปิด AEC 

  
สถาบันวจัิยวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลย ี

        

• ควรด าเนนิการสรา้งเครอืขา่ยความรว่มมอืทัง้หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนเพือ่ผลักดันการน า
ผลงานวจัิยและพัฒนาไปใชป้ระโยชนท์ัง้ในเชงิสงัคม และเชงิพาณชิย ์ 

• ควรรวบรวมงานวจัิยและพัฒนาผลติภัณฑ ์และเทคโนโลยทีีม่อียู ่และพจิารณาความตอ้งการของตลาด 
เพือ่ก าหนดเป้าหมายทางการวจัิยทีช่ดัเจน เพือ่ประโยชนท์ัง้ในเชงิพาณชิยแ์ละสงัคม  

• ควรเรง่การเบกิจา่ยงบลงทนุใหเ้ป็นไปตามแผนงาน 

  
องคก์ารพพิธิภัณฑ์
วทิยาศาสตรแ์หง่ชาต ิ

        

• ควรก าหนดกลุม่เป้าหมายผูเ้ขา้ชมพพิธิภัณฑใ์หม้คีวามชดัเจน เพิม่การประชาสมัพันธใ์หป้ระชาชน
รับทราบอยา่งทั่วถงึ รว่มมอืกับพันธมติรตามในเรือ่งการแลกเปลีย่นความรู ้และการน าวทิยาศาสตร์
สมัยใหมท่ีผ่ลัดเปลีย่นหมนุเวยีนไปตามยคุสมัยมาจัดแสดงในพพิธิภัณฑ ์  

• ควรมคีวามเชือ่มโยงกับบรษัิทเอกชนใหญ่ๆ  ในการท า CSR เพือ่สรา้งความรูแ้ละดงึดดูผูเ้ขา้ชม
พพิธิภัณฑใ์หเ้พิม่ขึน้  

• ควรก าหนดบทบาทขององคก์รในลักษณะเป็นศนูยก์ารเรยีนรู ้หรอืศนูยก์ลางดา้นขัอมลูเชงิวทิยาศาสตร ์

  องคก์ารเภสชักรรม         
• ควรก ากับ ดแูล และเสนอแนะแนวทางแกปั้ญหาการด าเนนิงานของบรษัิทรว่มทนุอยา่งใกลช้ดิ เนือ่งจาก

บรษัิทรว่มทนุมผีลการด าเนนิงานทีม่แีนวโนม้ก าไรลดลงและบางบรษัิทมผีลขาดทนุเพิม่ขึน้ 

9 สถาบนัการเงนิ           

  
ธนาคารกรงุไทย จ ากัด 
(มหาชน) 

        

• ควรมมีาตรการแกไ้ขปัญหาหรอืป้องกัน NPLs ทีช่ดัเจนอยา่งเป็นรปูธรรม ร 
• ควรมกีารก ากับดแูลตดิตามหนีอ้ยา่งใกลช้ดิเพือ่ลดโอกาสการเกดิ NPLs ใหม ่และ NPLs เดมิทีเ่คยปรับ

โครงสรา้งหนีไ้ปแลว้ และก าลังจะกลับมาเป็นหนีด้อ้ยคณุภาพ 

  ธนาคารออมสนิ         

• ควรเพิม่บทบาทในการปลอ่ยสนิเชือ่เศรษฐกจิฐานราก สนิเชือ่บคุคล รายยอ่ย และสนิเชือ่ธรุกจิขนาด
กลางและขนาดยอ่ม เพือ่ใหส้อดคลอ้งตามแนวนโยบายของภาครัฐ  

• ควรเรง่รัดด าเนนิการก าหนดมาตรการในการตดิตามและแกไ้ขปัญหากรณีการขยายตัวของสนิเชือ่พัฒนา
กลุม่อาชพีทีม่แีนวโนม้สงูขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง 

• ควรพัฒนาสนิคา้และบรกิารใหม่ๆ  เพือ่ดงึดดูกลุม่ลกูคา้ในชว่งอาย ุ15 – 30 ปี  
• ควรด าเนนิการสรา้งความเขม้แข็งใหเ้งนิกองทนุของธนาคาร 

  ธนาคารอาคารสงเคราะห ์         • ควรหามาตรการในการบรหิารจัดการ NPL ใหม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

  
ธนาคารเพือ่การเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร 

        • ควรมกีารตดิตามสถานะของ NPL อยา่งใกลช้ดิ เนือ่งจากมแีนวโนม้ทีเ่พิม่สงูขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง 

  
ธนาคารเพือ่การสง่ออกและ
น าเขา้แหง่ประเทศไทย 

        

• ควรเพิม่บทบาทในการเพิม่ Financial literacy กับผูป้ระกอบการรวมถงึการพัฒนาผูป้ระกอบการ SMEs 
ใหม้ศีักยภาพในการประกอบธรุกจิการคา้ระหวา่งประเทศ  

• ควรศกึษาบทบาทการด าเนนิงานของ ธสน. ในตา่งประเทศ เพือ่ปรับบทบาทของ ธสน. ใหส้ามารถเตมิ
เต็มชอ่งวา่งทางการเงนิในภาคการลงทนุระหวา่งประเทศ  

• ควรเพิม่บทบาทการสง่เสรมิการลงทนุของไทยในตา่งประเทศ และบรูณาการรว่มกับหน่วยงานอืน่อยา่ง
เป็นรปูธรรม ในการสนับสนุนผูป้ระกอบการไทยในตา่งประเทศโดยเฉพาะในกลุม่ประเทศ CLMV 

  
ธนาคารพัฒนาวสิาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม
แหง่ประเทศไทย 

        

• ควรเรง่ด าเนนิการใหไ้ดต้ามเป้าหมายทีก่ าหนดไวใ้นแผนยทุธศาสตรฟ้ื์นฟ ูและป้องกันการตกชัน้เพิม่ขึน้
ของ NPLs ในอนาคตอยา่งเขม้งวด  

• ควรเรง่ด าเนนิการปรับปรงุ / ทบทวนระบบเทคโนโลยสีารสนเทศตามแผนฯ โดยเร็วเพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูที่
ถกูตอ้ง รวดเร็ว และเป็นปัจจบุัน มากขึน้ และมลีักษณะเป็นรปูธรรมใหม้ากขึน้ดว้ย  ธพว. ควรมกีารระดม
ทนุ (Funding) ใหม้คีวามเหมาะสม เพือ่แกไ้ขปัญหาสภาพคลอ่ง 

  
บรรษัทตลาดรองสนิเชือ่
เพือ่ทีอ่ยูอ่าศัย 

        
• ควรรักษาความสมดลุระหวา่งการเตบิโตในธรุกจิ และความเชือ่มั่นของสถาบันการเงนิ และนักลงทนุ ใน

เรือ่งความมั่นคงทางการเงนิ รวมถงึการรักษาการด ารงเงนิกองทนุใหอ้ยูร่ะดับทีเ่หมาะสม 

  
บรรษัทประกันสนิเชือ่
อตุสาหกรรมขนาดยอ่ม 

        

• ควรด าเนนิการในเชงิรกุ มุง่เนน้ไปทีผู่ป้ระกอบการ SMEs ขนาดเล็ก (Micro) ใหม้ากยิง่ขึน้ และสนับสนุน
ผูป้ระกอบการในกลุม่เรืม่ตน้ (Start-up) และกลุม่ผูป้ระกอบการกลุม่นวตักรรม (Innovation SMEs)  

• ควรปรับทศิทางการด าเนนิงานค ้าประกันสนิเชือ่ โดยควรเพิม่สดัสว่นการค ้าประกันสนิเชือ่โครงการที ่
บสย. ด าเนนิการเอง ใหอ้ยูท่ีร่อ้ยละ 20 ของมลูคา่โครงการทัง้หมด เพือ่เป็นการสะทอ้นถงึประสทิธภิาพ
การด าเนนิงานของ บสย.  

• ควรมกีารวเิคราะหค์า่ใชจ้า่ยในการด าเนนิงาน และมแีนวทางในการควบคมุคา่ใชจ้า่ย เพือ่เป็นการสะทอ้น
วา่มรีายการไหนทีส่ามารถลดหรอืควบคมุคา่ใชจ้า่ยไดบ้า้ง และเป็นการเพิม่ประสทิธภิาพในการใชจ้า่ย 
เชน่ คา่โฆษณา บสย. อาจสามารถลดหรอืควบคมุใหอ้ยูใ่นระดับทีเ่หมาะสมได ้

  
ธนาคารอสิลามแหง่ประเทศ
ไทย 

        

• ควรเรง่ลดคา่ใชจ้า่ยการด าเนนิงานตอ่รายไดส้ทุธ ิโดยการลดสดัสว่น NPF  เพือ่ใหร้ายไดจ้ากการให ้
สนิเชือ่เพิม่ขึน้ ควรมุง่เนน้การในการเพิม่ลกูคา้มสุลมิ ทัง้สนิเชือ่และเงนิฝาก เพือ่ใหเ้ป็นไปตาม
วตัถปุระสงคก์ารจัดตัง้  

• ควรมแีผนทีช่ดัเจนเกีย่วกับการเพิม่จ านวนลกูคา้มสุลมิ รวมถงึ ตอ้งเรง่สรา้งความเชือ่มั่นใหเ้กดิขึน้ใน
สงัคมมสุลมิ 

  ส านักงานธนานุเคราะห ์         

• ควรใหค้วามส าคัญในการเพิม่ประสทิธภิาพสาขาเดมิทีม่อียูใ่หม้ากขึน้ เนือ่งจากในปัจจบุันมคีูแ่ขง่จ านวน
มากทีเ่ป็นเอกชน พรอ้มทัง้ภาครัฐไดม้นีโยบายในการจัดท า Nano Finance 

• ควรมกีารพัฒนาระบบ/เครือ่งมอืการบรหิารความเสีย่ง ใหส้ามารถบรหิารจัดการความเสีย่งไดท้ันตอ่
เหตกุารณ์ 
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สาขาสถาบนัการเงนิ 
จ านวนรัฐวสิาหกจิ 10 แหง่  
รอบบัญช ี ตลุาคม – ธันวาคม 2558 

การขยายตวัของสนิเชือ่ในภาพรวมเพิม่ข ึน้เล็กนอ้ยแตเ่งนิฝากลดลง  
ขณะทีร่ฐัวสิาหกจิบางแหง่มปีญัหาหนีท้ ีไ่มก่อ่ใหเ้กดิรายไดท้ ีส่งูข ึน้  

 
 

 

เ ป็นกลไกของภาครั ฐ เพื่อ ให ป้ ร ะชาชนเข า้ถึง 
แหล่งเงินทุนตามวัตถุประสงค์หลักของการจัดตั ้ง  
โดยมกีารบรหิารจัดการ และใชท้รัพยากรรว่มกนัอยา่งมี
ประสทิธภิาพ 

Statements of Direction 

บทวเิคราะห ์

ผลประกอบการในภาพรวม 

ผลการด าเนนิงานรายไตรมาส 

สนิเชือ่ และเงนิฝาก  BIS NIM และ NPL 

หน่วย : ลบ. 

 ฐ า น ะ ก า ร เ ง ิน  ณ  สิ้น ปี  2 5 5 8  เ มื่ อ เ ทีย บ ก ับ 
ณ สิน้ปี 2557 รัฐวสิาหกจิกลุ่มสถาบันการเงนิมสีนิทรัพยร์วม 
7,841,676 ลบ. หรือเพิม่ขึน้รอ้ยละ 2.8 โดยเงนิใหส้นิเชือ่
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 4.82 ในสว่นของเงนิฝากมจี านวน 6,091,424 
ล บ .  ล ด ล ง ร ้อ ย ล ะ  1 . 6  แ ล ะ ส่ ว น ข อ ง ทุ น เ พิ่ ม ขึ้ น 
รอ้ยละ 4.2 โดย ธ.ก.ส. มีส ินเชื่อเพิ่มขึ้นสูงสุดที่รอ้ยละ 
13.78% เนือ่งจากด าเนนิการตามโครงการนโยบายรัฐทีส่ าคัญ 
ไดแ้ก ่โครงการสนิเชือ่คอืโครงการสนิเชือ่เพือ่รวบรวมขา้วและ
สรา้งมูลค่าเพิม่โดยสถาบันเกษตรกร ปีการผลติ 2558/2559 
และโครงการสนิเชือ่ดอกเบีย้ต ่าเพือ่เป็นเงนิทุนหมุนเวยีนใหแ้ก่
วสิาหกจิชมุชนและผูป้ระกอบกจิการ SMEs และ ธสน. มีเงนิ
ฝากเพิม่ขึน้สูงสุดที่รอ้ยละ 14.25% สถาบันการเงนิแห่งอื่น 
ไดแ้ก ่ธอส. ธ.ก.ส. และ ออมสนิ มสีนิเชือ่และเงนิฝากเพิม่ขึน้
เชน่เดยีวกัน ขณะที ่กรงุไทย มสีนิเชือ่เพิม่ขึน้แต่เงนิฝากลดลง                 
ออมสนิ ธ.ก.ส. ธอส. และ ธอท. มสีนิเชือ่และเงนิฝากเพิม่ขึน้
ในส่วนที่เป็นส่วนของทุนในภาพรวมเพิ่มขึ้นรอ้ยละ 4.2 
 

 ผลการด าเนนิงานในปี 58 เมือ่เทยีบกบัปี 57 รัฐวสิาหกจิ
กลุ่มสถาบันการเงนิมีรายไดร้วม 410,356 ลบ. หรือเพิม่ขึ้น
รอ้ยละ 1.8 ขณะทีค่่าใชจ้่ายรวมมจี านวน 264,361 ลบ. หรือ
ลดลงรอ้ยละ 1.26 ทั ้งนี้ ในจ านวนดังกล่าวเป็นค่าใชจ้่าย
ดอกเบี้ยและค่าใชจ้่ายพนักงานจ านวน 143,422 ลบ. และ 
67,762 ลบ. ตามล าดับ ขณะที่หนี้สูญและหนี้สงสัยจะสูญ 
มจี านวน 74,992 ลบ. เพิม่ขึน้รอ้ยละ 27.48   

 การด าเนนิตามนโยบายรฐับาลทีส่ าคญัในปี 58 โดย 
ส่วนใหญ่เป็นโครงการที่เนน้การสนับสนุนภาคเศรษฐกิจ 
ฐานราก ทัง้ในสว่นของ ธรุกจิ SME และกองทุนหมู่บา้น ไดแ้ก ่
โครงการใหส้นิเชือ่กองทุนหมู่บา้นและชมุชนเมอืง (กองทุนฯ) 
ทีไ่ดร้ับการจัดชัน้เป็นกองทุนระดับ A และ B จากส านักงาน
กองทุนหมู่บา้นและชมุชนเมืองแห่งชาต ิกองทุนฯ ละไม่เกนิ 
1 ลบ. (ธนาคารออมสนิ ธ.ก.ส.) โครงการสนิเชือ่ดอกเบี้ยต ่า
เพื่อเป็นเงนิทุนหมุนเวยีนใหแ้ก่วสิาหกจิชมุชนและผูป้ระกอบ
กจิการ SMEs เพื่อเป็นเงนิทุนหมุนเวยีนใหแ้ก่ผูป้ระกอบการ
วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (ธ.ก.ส.) และโครงการให ้
สนิเชือ่ SMEs สง่ออกสบายใจ และสนิเชือ่ SMEs คา้ชายแดน 
โดยเฉพาะการคา้การลงทนุใน AEC (EXIM) 

 ความเพยีงพอของเงนิกองทุนและคุณภาพสนิทรพัย์
BIS Ratio ของธนาคารของรัฐสว่นใหญ่จะต ่ากวา่ค่าเฉลีย่ของ
ธนาคารพาณิชย์ไทย (17.0%) แต่ยังคงสูงกว่าเกณฑ์
มาตรฐาน ในส่วนของ NPL ของสถาบันการเงนิเฉพาะกจิม ี
การลดลงจากปีก่อนที่ ร อ้ยละ 4.9 เป็นรอ้ยละ 4.7 อย่างไรก็ตาม 
ยังคงสงูกวา่คา่เฉลีย่ของธนาคารพาณชิยไ์ทย (2.7)  

 อตัราส่วนสินเชื่อต่อเง ินฝากของธนาคารของรฐั  
ณ ปี 58 อยู่ที่ร อ้ยละ 98.41 เพิ่มขึ้นจากรอ้ยละ 92.38  
ณ สิน้ปี 57 

 ความสามารถในการท าก าไร ม ีROA อยู่ทีร่อ้ยละ 2.03 
ลดลงจากปี 57 ที่รอ้ยละ 3.34 เป็นผลจากก าไรที่ลดลงของ
ธนาคารกรุงไทย เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของค่าใชจ้่ายดา้น
บคุลากรเป็นหลัก 

 ขอ้เสนอแนะ : จากอัตราสว่นสนิเชือ่ตอ่เงนิฝากของธนาคาร
ของรัฐทีส่งูถงึ รอ้ยละ 98.41 ธนาคารควรก ากับดูแลสนิเชือ่ที่
ไดม้กีารปล่อยออกไป เพือ่ป้องกันการเกดิหนี้เสยีทีจ่ะเกดิขึน้
ในอนาคต และควรเร่งขยายชอ่งว่างระหว่างสนิเชือ่และเงิน
ฝากของธนาคารเพื่อเป็นการเพิ่มสภาพคล่องใหก้ับธนาคาร  
ในสว่นของ ธอท. ควรเร่งด าเนนิการตามแผนฟ้ืนฟูรัฐวสิาหกจิ 
เพื่อใหส้ามารถกลับมามีก าไร และจัดการกับผลการขาดทุน
สะสมทีม่อียู ่

 

หมายเหต ุ: งบการเงนิของ ธ.ก.ส. เป็นงบการเงนิ 9 เดอืน (เม.ย. 58 – ธ.ค. 58) 
 

หน่วย : ลบ. 

หน่วย : ลบ. 

      หน่วย : ลบ. หน่วย : % 

คา่ใชจ้า่ยรวม ลบ. รายไดร้วม ลบ. 

ฐานะการเงนิ 2555 2556 2557 2558
%Chg 

YoY

สนิทรัพยร์วม 6,472,548 7,100,536 7,627,917 7,841,676 2.8%

หนีส้นิรวม 5,981,492 6,570,519 7,045,147 7,234,415 2.7%

ทนุรวม 491,055    530,018    582,769    607,261    4.2%

D/E (เทา่) 12.20% 12.40% 12.09% 11.91%

85,654 

98,949 98,347 99,288 

83,714 

110,836 106,547 108,600 107,092 

27,988 

13,390 
19,926 18,233 

7,661 12,011 
19,110 18,992 19,849 

ต.ค.-ธ.ค.56 มค.-มคี. 57 เมย.-มยิ. 57 ก.ค.-ก.ย. 57 ต.ค.-ธ.ค.57 มค.-มคี. 58 เมย.-มยิ. 58 ก.ค.-ก.ย. 58 ต.ค.-ธ.ค.58

รายไดร้วม ก าไรสทุธิ

กรุงไทย

41 

ออมสนิ

27 

ธ.ก.ส.

14 

ธอส.

11 

ธพว.
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ธอท.

1 
บสย.

1 

อืน่ 

3 

กรุงไทย

40 

ออมสนิ
31 

ธ.ก.ส.

14 

ธอส.

10 

ธพว.

2 

ธอท.

2 
อืน่ 
1 

4,909,816
5,224,736

5,718,804
5,994,266

5,144,001

5,707,886
6,190,308 6,091,424

ปี 55 ปี 56 ปี 57 ปี 58

สนิเชือ่ เงนิฝาก

3.7% 3.5% 3.4%

2.6%

13.7%
12.9% 13.0%

17.0%

4.9% 4.9% 4.7%

2.7%

ปี 56 ปี 57 ปี 58 Norm

NIM BIS NPL/สนิเชือ่

ผลการด าเนนิงาน 2555 2556 2557 2558
%Chg 

YoY

รายไดร้วม 361,286    387,675    403,021    410,356    1.82      

ก าไรสทุธิ 53,725      76,197      69,603      67,235      (3.40)     

Net Interest Margin (%) 3.6% 3.7% 3.5% 3.4%

ROA (%) 0.8% 1.1% 0.9% 0.9%
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สาขาพลงังาน 
รัฐวสิาหกจิ 4 แหง่ 
รอบบัญช ีตลุาคม - ธันวาคม 2558 

ก าไรสทุธลิดลงจากปีทีผ่า่นมา แตใ่นภาพรวมผลการด าเนนิงาน 
อยูใ่นเกณฑด์ ีท ัง้นีค้วรมกีารบรหิารจดัการดา้นความเสีย่งดา้นตา่งๆ 

• เศรษฐกิจโลกมีแนวโน ้ม ฟ้ืนตั วช า้กว่าที่ เ คย
คาดการณ์ไวจ้ากเศรษฐกจิจีนและเศรษฐกจิเอเชีย 
ที่ชะลอตัว ขณะที่เศรษฐกิจสหรัฐฯ ยังขยายตัว 
ในเกณฑ์ดี โดยเศรษฐกิจในกลุ่มประเทศยูโร 
และญีปุ่่ นปรับตัวดขีึน้จากไตรมาสที ่3 ราคาน ้า้มันดบิ
ในตลาดโลกทีป่รับลดลงสง่ผลกระทบต่อราคาสนิคา้
และบริการในประเทศผ่าน 2 ช่องทางหลัก คือ  
1) ผลกระทบทางตรงต่อราคาน ้า้มันในประเทศ  
2 ) ผ ลก ร ะท บท า ง อ ้อ ม ผ่ า น ต ้น ทุ น ก า ร ผ ลิต 
และค่าขนสง่สนิคา้ทีป่รับลดลง อาทคิา่กระแสไฟฟ้า
ผันแปร (FT) ค่าโดยสารรถประจ าทางปรับอากาศ 
ชัน้ 1 และชัน้ 2 รวมถงึคา่โดยสารเรอื  อย่างไรก็ตาม
ราคาสินคา้และบริการโดยทั่วไปไม่ไดป้รับลดลง 
ตามตน้ทุนน ้า้มันมากนัก เนื่องจากผูป้ระกอบการ 
จะปรับลดราคาลงก็ตอ่เมือ่ตน้ทนุลดลงอย่างตอ่เนื่อง
และมีนัยส าคัญ ทัง้นี้คาดว่าราคาน ้ามันที่ปรับลดลง 
จะสง่ผลบวกตอ่การฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิโลก  

• รัฐวสิาหกจิสาขาพลังงานมรีายไดร้วม 3,873,955 
ลบ.  เพิ่มขึ้นจากปีที่แลว้คิดเ ป็นรอ้ยละ 17 .55  
และมผีลก าไรทนุสทุธ ิ83,698 ลบ. ลดลงจากปีทีแ่ลว้
คิดเป็นรอ้ยละ 35.38 เนื่องจากรายไดส้่วนใหญ ่
ทีม่าจาก บมจ. ปตท. จากปัจจัยทางดา้นราคาทีล่ดลง
เป็นหลัก แมป้รมิาณขายโดยรวมยังเตบิโตต่อเนื่อง  
โดยราคาขายเฉลีย่ของผลติภัณฑป์รับลดลงอยา่งมาก
ตามราคาน ้ามันดูไบ ส่งผลใหทุ้กกลุ่มธุรกจิมรีายได ้
จากการขายลดลง ในปี 58 บมจ. ปตท. และบรษัิท
ย่อยรับรูข้าดทุนจากดอ้ยค่าสนิทรัพย์ค่าเสื่อมราคา 
และค่าตัดจ าหน่ายเพิ่มขึ้น รวมทั ้งมีการขาดทุน 
จากอัตราแลกเปลี่ยน ในขณะที่ปีก่อนมีก าไรจาก 
อัตราแลกเปลีย่นนอกจากนี้ รายไดข้อง กฟผ. ลดลง
จากปี 57 เนื่องจากราคาขายพลังงานไฟฟ้าตอ่หน่วย
ลดลง ถึงแมป้ริมาณไฟที่จ าหน่ายส าหรับปี 58  
จะ เพิ่มขึ้น  จ ากอุณหภูมิที่สู งขึ้น  ป ร ะกอบกับ 
การขยายตวัทางเศรษฐกจิดว้ย 

• ณ 31 ธ.ค. 58 รัฐวสิาหกจิสาขาพลังงานมสีนิทรัพย์
รวม 3,541,068 ลบ. หนี้ส ินรวม 1,920,573 ลบ.  
และส่วนของทุนรวม 1,620,495 ลบ. ซึง่เพิ่มขึ้น 
จากปีทีแ่ลว้ทัง้สิน้ 

ขอ้เสนอแนะ 

• รัฐวิสาหกิจสาขาพลังงาน ควรด าเนินการใหส้อดคลอ้ง 
กับแผนพัฒนาก าลังผลติไฟฟ้าของไทย แผนบรหิาร
จัดการน ้ามันเชือ้เพลิง และแผนบริหารจัดการก๊าซ
ธรรมชาตขิองประเทศ  

• ใหค้วามส าคญักบัการอนุรักษ์และสง่เสรมิการลงทนุ
ดา้นพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก 

•ควรมีแนวทางจัดการบริหารความเสี่ยงดา้นราคา 
และอตัราแลกเปลีย่นทีเ่หมาะสมและยดืหยุ่นเพยีงพอ
ตอ่การรองรับความเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้  

สรา้งความม ัน่คงดา้นพลงังานของประเทศ 
สง่เสรมิและพฒันาพลงังานทดแทนทีส่ะอาด 

สนบัสนุนการใชพ้ลงังานอยา่งคุม้คา่ และบรหิาร
ตน้ทนุใหม้ปีระสทิธภิาพ รวมถงึการดแูลสงัคม

และสิง่แวดลอ้ม 

Statements of Direction 

บทวเิคราะห ์

ผลประกอบการในภาพรวม 

ผลการด าเนนิงานรายไตรมาส 

สดัสว่นรายไดร้วม  EBITDA 

Return on Assets (ROA) ราคาน า้มนัดบิดไูบยอ้นหลงั 1 ปี 

ทีม่า : งบการเงนิของรัฐวสิาหกจิ ปี 2558 

หน่วย : ลา้นบาท 

หน่วย : ลา้นบาท 

หน่วย : ลา้นบาท 

ทีม่า: ส านักงานนโยบายและแผน กระทรวงพลังงาน 

ผลการด าเนินการ 2556 2557 2558 %Chg 
รายได้รวม 4,053,007 3,295,592 3,873,955 17.55% 
EBITDA 380,828 463,982 488,193 5.22% 
ก าไรสุทธิ 160,891 129,526 83,698 (35.38%) 
Net Profit Margin 3.97% 3.93% 2.16% - 
ROA (%) 5.35% 3.76% 2.36% - 
สถานะทางการเงิน 2557 9M/57 9M/58 %Chg 

สินทรัพย์ 3,007,132 3,447,609 3,541,068 2.71% 
หนี้สิน 1,637,762 1,879,661 1,920,573 2.18% 
ส่วนของทุน 1,369,370 1,567,948 1,620,495 3.35% 
D/E (เท่า) 120% 120% 119% - 
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สาขาสือ่สาร 
จ านวนรัฐวสิาหกจิ 4 แหง่  
ประจ าปี 2558 (ต.ค. – ธ.ค. 58) 

โครงสรา้งธุรกจิมกีารแขง่ขนัรุนแรง  
รฐัวสิาหกจิตอ้งเรง่ปรบัตวัเพือ่รองรบัการแขง่ขนั  

 
 

 

  
 

พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน บคุลากร และ
อตุสาหกรรมดา้นสารสนเทศและการสือ่สารของ
ประเทศใหม้ปีระสทิธภิาพ และสนบัสนนุการเขา้ถงึ
สารสนเทศใหท้ ัว่ถงึ โดยเนน้การสรา้งพนัธมติร 
ทางธุรกจิเพือ่สรา้งมลูคา่เพิม่ใหแ้กอ่งคก์ร 

Statements of Direction 

บทวเิคราะห ์

ผลประกอบการในภาพรวม 

ผลการด าเนนิงานยอ้นหลงัรายไตรมาส 

โครงสรา้งรายได ้(ปี 2558) EBITDA/ก าไรสทุธ ิ(ปี 2558) 

ROA Comparison D/E Comparison  

หนว่ย : ลา้นบาท 

ภาพรวมอตุสาหกรรม และแนวโนม้ 

 สถานการณ์ของประเทศไทยในปัจจบุนั ยงัมคีวาม
ตอ้งการบรกิารดา้นสือ่สารโทรคมนาคมในอตัราสูง   
เพือ่ประโยชนใ์นการพฒันาเศรษฐกจิ รวมถงึ เป็นไป 
ตามนโยบาย Digital Economy ของรฐับาล อตุสาหกรรม
จงึยงัมโีอกาสเตบิโตได ้โดยการเตบิโตของอตุสาหกรรม
สือ่สาร จะเป็นการเตบิโตของการใชบ้รกิารดา้นขอ้มลู 
(Data) ทดแทนการใชบ้รกิารดา้นเสยีง (Voice call)  
ทีท่ยอยปรบัลดลงอยา่งตอ่เนือ่ง  

 การเปลีย่นแปลงจากระบบสมัปทานคลืน่โทรศพัท ์
ไปสูร่ะบบใบอนญุาต ภายใตก้ารก ากบัดแูลของส านกังาน 
กสทช.  สง่ผลใหร้ฐัวสิาหกจิ (บมจ. กสท. และ ทโีอท)ี  
ซึง่เคยมรีายไดจ้ากสญัญาสมัปทาน ไดร้บัผลกระทบ 
อยา่งมนียัส าคญั จากการทีร่ายไดส้มัปทานสิน้สดุลง   
โดยในชว่งปลายปี 2558 ภาครฐัไดน้ าเอาคลืน่ 900  
และ 1800 MHz ทีห่มดสมัปทานมาออกประมูล ท าให้
ประเทศไทยมบีรกิาร 4G ในคลืน่ความถีเ่พิม่ข ึน้อกี 2 ยา่น
นอกเหนอืจากยา่นความถี ่2100 MHz  

 ในสว่นของไปรษณียข์นสง่และ Logistics เตบิโตขึน้
ตามแนวโนม้การขยายตวัของธรุกจิ E-commerce  
ธรุกจิการซือ้ขายออนไลน ์และการเพิม่ข ึน้ของงานระหวา่ง
ประเทศในพืน้ทีแ่หลง่ทอ่งเทีย่วส าคญั 

 ธรุกจิโทรทศันม์ภีาวะการแขง่ขนัทีร่นุแรง จากจ านวน
ชอ่งทวีดีจิติลั (ฟรทีวี)ี ทีเ่พิม่มากขึน้ ท าใหจ้ านวนสว่น
แบง่ผูช้ม สว่นแบง่รายไดค้า่โฆษณา มกีารกระจายตวั
มากขึน้ โดยผูป้ระกอบการทีไ่ดร้บัใบอนญุาตประกอบ
ธรุกจิทวีดีจิติลับางราย ไดถ้อนตวัจากการท าธรุกจิ  
จากสภาวะการแขง่ขนัสูงดงักลา่ว  

ภาพรวมการด าเนนิงานปี 2558 

 ณ สิน้ปี 58 รฐัวสิาหกจิสาขาสือ่สาร มรีายไดร้วม 

128,917 ลบ. ลดลงจาก 145,077 ลบ. ในชว่งเดยีวกนั 
ของปี 57 (ลดลงรอ้ยละ 11.1) จากสภาพการแขง่ขนั 
ทีร่นุแรงของอตุสาหกรรม ท ัง้ในสว่นของธรุกจิโทรคมนาคม
และธรุกจิโทรทศันแ์ละวทิย ุโดยมผีลก าไรสทุธ ิ455 ลบ. 
ลดลงอยา่งมากจากระดบัที ่7,756 ลบ. ของปี 57  
สาเหตหุลกัมาจาก บมจ. ทโีอท ี ทีร่ายไดจ้ากสมัปทานได้
ส ิน้สดุลง รวมถงึ รายไดจ้ากการด าเนนิการมกีารปรบั
ลดลง จากปี 57 กวา่ 4,000 ลบ. ประกอบกบั 
มคีา่ใชจ้า่ยในการท า Early retire อกีกวา่ 2,000 ลบ.    

ในสว่นของฐานะการเงนิรวม พบวา่ สนิทรพัยร์วม มกีาร
ปรบัลดลงอยา่งตอ่เนือ่ง โดย ณ สิน้ปี58 อยูท่ ี ่353,703 
ลบ. ปรบัลดลงจาก ณ สิน้ปี 57 ซึง่อยูท่ ี ่409,175 ลบ. หรอื
ลดลงกวา่รอ้ยละ 13.6 สาเหตหุลกัมาจากการดอ้ยคา่ของ
สนิทรพัยใ์นสว่นของสนิทรพัยถ์าวร โดยสนิทรพัยข์อง 
บมจ. ทโีอท ีและ บมจ. กสท. ปรบัลดลงกวา่ 27,000 และ 
29,000 ลบ. ตามล าดบั    

 ROA ของสาขาสือ่สาร ณ สิน้ปี58 อยูท่ ีร่อ้ยละ 0.1  
ปรบัลดลงจากรอ้ยละ 1.9 ของปี 57  ในขณะที ่D/E Ratio 
โดยรวมของสาขาสือ่สารอยูใ่นระดบัไมส่งูนกั ที ่1.13 เทา่  

ขอ้เสนอแนะ 

การแขง่ขนัในอตุสาหกรรมสือ่สารมแีนวโนม้ทีจ่ะรนุแรง 
มากขึน้ รฐัวสิาหกจิจงึควรมกีารวางทศิทางและก าหนดแผน
ธรุกจิทีช่ดัเจน เพือ่ปรบัตวัสูภ่าวะการแขง่ขนั การหมดอายุ
ของสมัปทาน รวมถงึ ตอ้งเรง่ยกระดบัคณุภาพการใหบ้รกิาร 
เพือ่ใหส้ามารถใหบ้รกิารไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพมากขึน้  

ผลการด าเนนิการ (ลบ.) 2556 2557 2558 %Chg

รายไดร้วม 186,517         145,077           128,917      -11.1%

EBITDA 48,459           22,462             19,797         -11.9%

ก าไรสทุธิ 14,405           7,756                455              -94.1%

Net Profit Margin 7.7% 5.3% 0.4%

ROA (%) 3.54% 1.90% 0.13%

สถานะทางการเงนิ (ลบ.) 2556 2557 2558 %Chg

สนิทรพัย์ 407,017         409,175           353,703      -13.6%

หนีส้นิ 223,719         233,323           187,898      -19.5%

สว่นของทนุ 183,298         175,854           165,805      -5.7%

D/E (เทา่) 1.22 1.33 1.13

หน่วย : ลา้นบาท 
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สาขาขนสง่ 
จ านวนรัฐวสิาหกจิ 10 แหง่  
รอบบัญชสีิน้สดุ 31 ธ.ค. 2558 

ใน Q1/59 มกี าไรสทุธลิดลงเมือ่เทยีบกบั Q1/58 

  
 

“พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและระบบการ
ขนสง่ใหม้มีาตรฐาน เชือ่มโยงโครงขา่ย
และการใหบ้รกิาร สนบัสนุนบรกิารขนสง่
มวลชนและการพฒันาระบบโลจสิตกิส ์
เพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนั

ของประเทศ และสง่เสรมิบทบาท 
การมสีว่นรว่มของภาคเอกชน” 

Statements of Direction 

บทวเิคราะห ์

ผลประกอบการในภาพรวม 

ผลการด าเนนิงานรายไตรมาส 

โครงสรา้งรายได ้  (ลา้นบาท)  ผลกระทบจากอตัราแลกเปลีย่น (ลา้นบาท) 

EBITDA และ ก าไรสทุธ ิ

ROA Comparison  

 
 
 
 

หน่วย : ลา้นบาท 

 ปี 2558-2565 รัฐวสิาหกจิ สาขาขนส่ง มีบทบาท
ส าคัญในการพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานของประเทศ
ทางดา้นการขนสง่ เพือ่ลดตน้ทุนดา้น Logistics และ  
เชือ่มโยงไทยกับโครงข่ายคมนาคมกับประเทศเพือ่น
บา้นและเป็นศนูยก์ลางดา้นการคา้ในระดับภูมภิาคตาม
แผนยทุธศาสตรข์นสง่ของไทย 

 ผลประกอบการไตรมาสที ่1 ประจ าปี 2559 
    - รายไดข้องรฐัวสิาหกจิประจ า 1Q59 สาขาขนสง่ มรีายได ้
รวมอยูท่ี ่27,326 ลบ. ใกลเ้คยีงกบัไตรมาส 1 ของปีกอ่นหนา้ 
โดยรัฐวสิาหกจิทีม่สีดัสว่นรายไดส้งูสดุในสาขาขนสง่ ไดแ้ก ่
บกท. (รอ้ยละ 66) รองลงมาไดแ้ก ่ทอท. (รอ้ยละ 15) 
 -  ก าไรสทุธขิองรฐัวสิาหกจิสาขาขนสง่1Q59 อยูท่ี ่ 

7,782 ลบ. ลดลงเมือ่เทีย่บกบัชว่งเดยีวกนัของปีกอ่นรอ้ยละ 
8 จากการลดลงของก าไรจากอตัราแลกเปลีย่น 

 - รัฐวสิาหกจิทีข่าดทนุใน 1Q59 ม ี2 แหง่ ดงันี ้
          1. ขสมก. มผีลขาดทนุ 1,198 ลบ.  
                2.  บขส. มผีลขาดทนุ 30 ลบ. 
          (โดยทัง้สองแหง่ขาดทนุจากจากคา่ใชจ้า่ยใน
การด าเนนิงานทีส่งู) 
    - รัฐวสิาหกจิทีม่ผีลก าไรใน 1Q59 3 อนัดบัแรก ดงันี ้
           1. บกท. มผีลก าไร 5,053 ลบ. 
             2. ทอท. มผีลก าไร 4,636 ลบ. 
           3. กทพ. มผีลก าไร 2,201 ลบ. 
 ความสามารถในการท าก าไรของรัฐวิสาหกิจสาขา
ขนสง่ เมือ่พจิารณาจากอัตราสว่น ROA และ Net Profit 
Margin ที ่4.7  และ 28.5  ตามล าดับ ซึง่ลดลงจากไตร
มาสเดยีวกนัในปีกอ่นหนา้ 

 อัตราหนี้สนิต่อทุน (D/E Ratio) ในไตรมาสที ่1 ปี 
2559 เท่ากับ 2.75 เท่า เพิม่ขึน้เล็กนอ้ยจากไตรมาส
เดยีวกนัของปีทีแ่ลว้ทีม่อีัตราเทา่กับ 2.71เทา่ จากสว่น
ของหนีส้นิทีเ่พิม่ขึน้มากกวา่สว่นทนุ 

 ขอ้เสนอแนะ: 
   - ควรมีการจัดท าแผนการลงทุนของประเทศดา้น
โครงสรา้งพืน้ฐานระบบการขนส่ง เพือ่ลดความซ ้าซอ้น
ของการลงทุนในโครงสรา้งพื้นฐานของระบบขนส่ง 
รวมถงึการท าใหร้ะบบขนสง่สามารถครอบคลมุพืน้ทีต่า่ง  
ในประเทศ และเร่งลงทุนโครงการตา่ง  ใหเ้ป็นไปตาม
แผนงาน 
   - ควรเร่งพิจารณาปรับโครงสรา้งอุตสาหกรรมใหม้ี
ความชดัเจนในสว่นของ Policy-maker, Regulator และ 
Operator เพื่อใหเ้กิดความสมบูรณ์ของโครงสรา้ง
อตุสาหกรรม และสง่เสรมิใหเ้อกชนเขา้มาแขง่ขนั 
   - ควรมกีารใหค้วามส าคัญกับการบรหิารความเสีย่งใน
รัฐวสิาหกจิทีต่อ้งพงึพาการแลกเปลีย่นคา่เงนิ 
   - ในรัฐวสิาหกจิทีม่กีารแขง่ขนักบัภาคเอกชน ควรมกีาร
ใหค้วามส าคัญกับคุณภาพการใหบ้ริการกับลูกคา้ และ
การด าเนนิงานทีม่ปีระสทิธภิาพ 

หน่วย : ลา้นบาท 

หมายเหต ุ: บกท. เป็นรัฐวสิาหกจิระบบปีปฏทินิจงึยังไมม่ขีอ้มลูปี 2559 

หน่วย:ลา้นบาท 

บกท.* เป็นผลการด าเนินงานไตรมาสที่ 4 ปี 2558 

ผลการด าเนนิการ (ลา้นบาท) 2556 2557 2558    %Chg      Q1 2558 Q1 2559 %Chg

รายไดร้วม 320,488 303,145 298,364 (1.6%) 27,794 27,326 (1.7%)

EBITDA 62,936 47,373 70,999 49.9% 13,408 14,487 8.0%

ก าไรสทุธิ 27,441 678 8,611 1170.8% 8,457 7,782 -8.0%

Net Profit Margin 8.6% 0.2% 2.9% - 30.4% 28.5% -

ROA (%) 3.0% 0.1% 0.9% - 5.3% 4.7% -

ก าไร (ขาดทุน)จากอตัราแลกเปลีย่น 17,070 15,747 3,278 (79.2%) 1,939 328 (83.1%)

ฐานะทางการเงนิ (ลา้นบาท) 2556 2557 2558    %Chg      Q1 2558 Q1 2559 %Chg

สนิทรพัย์ 922,102 942,903 956,765 1.5% 636,825 656,990 3.2%

หนีส้นิ 713,692 739,925 747,763 1.1% 465,129 481,902 3.6%

สว่นของทุน 208,410 202,978 209,002 3.0% 171,695 175,089 2.0%

D/E (เทา่) 3.42 3.65 3.58 - 2.71 2.75 -
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ตอบสนองความตอ้งการข ัน้พืน้ฐาน 
และสง่เสรมิการยกระดบัคณุภาพชวีติของประชาชน 
 รวมถงึพฒันาอสงัหารมิทรพัยใ์หเ้กดิประโยชนส์งูสดุ 

 

 
 
 

    
 

Statements of Direction 

บทวเิคราะห ์

ผลประกอบการในภาพรวม (หนว่ย : ลา้นบาท) 

สาขาสาธารณูปการ 
จ านวนรัฐวสิาหกจิ 6 แหง่  
(กปน. กปภ. อจน. กคช. กนอ. และ ธพส.) 
รอบบญัช ี1 ตลุาคม 2558 – 31 ธนัวาคม 2558 

รายไดร้วมและก าไรสทุธเิพิม่ข ึน้ 

รายไดร้วม   

 
  ผลประกอบการประจ าไตรมาส 1 ปี 59 ของรัฐวสิาหกจิ 
สาขาสาธารณูปการ มรีายไดร้วมและก าไรสทุธเิพิม่ขึน้จาก 
ไตรมาส 1 ปี 58 โดยรายไดร้วมเทา่กบัจ านวน 16,067 
ลบ. เพิม่ขึน้จ านวน 395 ลบ. คดิเป็นรอ้ยละ 2.52 
เนือ่งจาก กปภ. มรีายไดจ้ากการจ าหน่ายน ้าและบรกิาร
เพิม่ขึน้ 133 จากกลุม่ผูอ้ยูอ่าศยั ราชการ รัฐวสิาหกจิ 
และธรุกจิขนาดเล็ก  
ก าไรสทุธปิระจ าไตรมาส 1 ปี 59 ของรัฐวสิาหกจิสาขา 
สาธารณูปการ เทา่กบัจ านวน 4,136 ลบ. เพิม่ขึน้จาก 
ชว่งเดยีวกนัของปีกอ่นจ านวน 146 ลบ. คดิเป็นรอ้ยละ  
3.65 โดยสดัสว่นก าไรสทุธขิองรฐัวสิาหกจิสาขา
สาธารณูปการเป็นของรัฐวสิาหกจิดา้นน ้ารอ้ยละ 83.95 
(กปน. รอ้ยละ 52.20 และ กปภ. รอ้ยละ 31.75) อยา่งไร
ก็ตาม อจน.  
ยังตอ้งพึง่พางบประมาณ โดยไตรมาส 1 ปี 59 ไดร้ับ
งบประมาณจ านวน 57 ลบ. เพิม่ขึน้จากไตรมาส 1 ปี 58 
ทีไ่ดร้ับงบประมาณ จ านวน 33 ลบ. 

 

  รัฐวสิาหกจิสาขาสาธารณูปการมคีวามสามารถในการท า
ก าไร คอื ROA และ Net Profit Margin คงทีใ่นระดบัเดมิ 
เทา่กบัรอ้ยละ 6 และ 26 ตามล าดบั 

 

  รัฐวสิาหกจิสาขาสาธารณูปการมคีา่ใชจ้า่ยรวม    ในไตร
มาส 1 ปี 59 จ านวน 10,910 ลบ. เพิม่ขึน้จากปีกอ่นคดิ
เป็นรอ้ยละ 4.36 โดยมคีา่ใชจ้า่ยจากการด าเนนิงาน 
9,009 ลบ. ซึง่ลดลงจากปีกอ่นคดิเป็นรอ้ยละ 9 

 

  อตัราสว่นหนีส้นิตอ่ทนุ (D/E Ratio) ไตรมาส 1 ปี 59  
เทา่กบั 1.28 เทา่ ซึง่ลดลงจากชว่งเดยีวกนัปีทีแ่ลว้ทีเ่ทา่ก ั
1.31 โดยมรีัฐวสิาหกจิสองแหง่ของสาขาสาธารณูปการ   
ทีม่หีนีส้นิสงูกวา่ทนุ คอื 1) กคช. ทีม่ ีD/E Ratio เทา่กบั 
4.91 โดยมหีนีส้นิจ านวน 44,918 ลบ. โดยสว่นใหญเ่ป็น 
หนีส้นิเงนิกูร้ะยะยาวจากการด าเนนิโครงการบา้นเอือ้อาทร 
จ านวน 29,847 ลบ. คดิเป็นรอ้ยละ 49.23 ของหนีส้นิรวม  
ซึง่ลดลงจากชว่งเดยีวกนัของปีกอ่นเล็กนอ้ย  และ 2) 
กปภ.  

ม ีD/E Ratio เทา่กบั 1.53 ซึง่เพิม่ขึน้จากปีกอ่น โดยมี
หนีส้นิ 

จ านวน 60,629 ลบ.  
 

  งบลงทนุประจ าไตรมาส 1 ปี 59 ของ รัฐวสิาหกจิสาขา 
สาธารณูปการ เทา่กบัจ านวน 3,071 ลบ. โดยสดัสว่น
เกอืบทัง้หมดเป็นของรัฐวสิาหกจิ 3 แหง่ (กปน. กคช. 
กปภ.) รวมจ านวน 2,845 ลบ. คดิเป็นรอ้ยละ 92.64  
และเกอืบทกุแหง่สามารถเบกิจา่ยงบลงทนุไดม้ากกวา่ 
แผนโดยรวมเทา่กบัจ านวน 4,849 ลบ. คดิเป็นรอ้ยละ 
157.89 

 
 

  ณ ไตรมาส 1 ปี 59 รัฐวสิาหกจิสาขาสาธารณูปการ 
มเีงนิสดและเงนิลงทนุระยะสัน้รวมจ านวน 24,597 ลบ. 
โดยรอ้ยละ 49 เป็นของ กนอ. ซึง่ถอืวา่มจี านวนสงูมาก  
โดยการด าเนนิกจิการของ กนอ. ไมม่คีวามจ าเป็นตอ้งมี
สภาพคลอ่งสงูเทา่นี ้ประกอบกบั กนอ. ไมม่โีครงการ
ลงทนุขนาดใหญ ่ดงันัน้ รส. ควรบรหิารเงนิสดทีไ่มม่ ี 
ภาระผกูพนัใหคุ้ม้คา่และเกดิประโยชนแ์กอ่งคก์ร 

 
 
 
 

 

หน่วย : ลา้นบาท 

ผลประกอบการ/ฐานะการเงนิของรฐัวสิาหกจิสาขาสาธารณูปการ 1Q59 

คา่ใชจ้า่ยรวม  

หน่วย : ลา้นบาท 

EBITDA/ก าไรสทุธ ิ

ผลการเบกิจา่ยงบลงทนุ ROA/ROE (%) 

D/E (เทา่) 

หน่วย : ลา้นบาท 

เงนิสด 
หน่วย : ลา้นบาท 

หมายเหต ุ
ฐานะการเงนิของสาขา ไดร้วมของ ธพส. ณ สิน้ปี 2558 
ดว้ย แตผ่ลประกอบการของสาขา ไมร่วม ธพส. 
เนื่องจากเป็นรัฐวสิาหกจิทีใ่ชปี้ปฏทินิ 

หน่วย : ลา้นบาท 

ผลการด าเนนิงาน 2556 2557 2558 %Chg YoY ต.ค.-ธ.ค. 57 ต.ค.-ธ.ค. 58 %Chg QoQ

รายไดร้วม 70,362 69,022 68,631 (0.57%) 15,672 16,067 2.52%

EBITDA 25,717 27,892 28,396 1.81% 6,852 8,091 18.07%

ก าไรสทุธิ 17,921 17,456 18,443 5.65% 3,990 4,136 3.65%

Net Profit Margin 25.47% 25.29% 26.87% 25.5% 25.7%

ROA (%) 6.84% 6.72% 6.83% 6.1% 6.1%

ฐานะทางการเงนิ 2556 2557 2558 %Chg YoY ต.ค.-ธ.ค. 57 ต.ค.-ธ.ค. 58 %Chg QoQ

สนิทรพัย์ 262,010    259,904    270,032    3.90% 261,168 270,402 3.54%

หนีส้นิ 162,584    152,134    153,319    0.78% 148,266 151,820 2.40%

สว่นของทุน 99,426      107,770    116,712    8.30% 112,901 118,583 5.03%

D/E (เทา่) 1.64 1.41 1.31 1.31 1.28

รวมสาขาเกษตรฯ_1 Jan 09-31 Mar 09.xls
รวมสาขาเกษตรฯ_1 Jan 09-31 Mar 09.xls
รวมสาขาเกษตรฯ_1 Jan 09-31 Mar 09.xls
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สาขาเกษตร 
จ านวนรัฐวสิาหกจิ 4 แหง่  
ไตรมาสที ่1 ประจ าปี 2559  
(ตลุาคม 2558 – ธนัวาคม 2558)  
  

รายไดร้วมเพิม่ขึน้ ก าไรสทุธลิดลงเล็กนอ้ย 

 

 ภาพรวมผลประกอบการไตรมาส 1 ปี 2559 ของ

รัฐวสิาหกจิสาขาเกษตร 4 แหง่ ไดแ้ก ่องคก์ารสะพานปลา 

(อสป.) องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย 

(อ.ส.ค.) องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร (อ.ต.ก.) และ

องคก์ารคลงัสนิคา้ (อคส.) มรีายไดร้วมเพิม่ขึน้แตก่ าไร

สทุธลิดลงเมือ่เทยีบกบัไตรมาสเดยีวกนัของปีกอ่น  

โดยมรีายไดร้วม 2,570 ลบ. เพิม่ขึน้คดิเป็นรอ้ยละ 

10.4 และมกี าไรสทุธ ิ92 ลบ. ลดลงคดิเป็นรอ้ยละ 

40.8  

 

 รายไดร้วมทีเ่พิม่ขึน้มาจากรัฐวสิาหกจิ 2 แหง่ไดแ้ก ่

อสค. มรีายไดจ้ากการจ าหน่ายผลติภัณฑน์มเพิม่ขึน้ 

(54 ลบ.) และ อตก. มรีายไดท้ีม่าจากรัฐบาลเพือ่

ชดเชยคา่ใชจ้า่ยทีใ่ชด้ าเนนิโครงการตามนโยบายของ

รัฐ (347.50 ลบ.) อยา่งไรก็ตาม รายไดข้อง อตก. มี

แนวโนม้ลดลง เนือ่งจากไมม่โีครงการของรัฐบาลใหม่

มาทดแทนนอกจากโครงการทีย่ังด าเนนิการตอ่เนือ่ง

เทา่นัน้ ทัง้นี ้อตก. ตอ้งเรง่สรา้งรายไดเ้ชงิพาณชิย์

ใหแ้กอ่งคก์รตามภารกจิจากการบรหิารตลาดเพือ่เป็น

ศนูยก์ลางสนิคา้เกษตร  

 

 ในสว่นของ อสป. ยังคงประสบปัญหาภาวะประมง

ซบเซาอยา่งตอ่เนือ่ง รวมทัง้มกีารปิดซอ่มทา่เทยีบ

เรอืประมงหวัหนิ สง่ผลใหใ้นไตรมาสนี ้อสป. มรีายได ้

รวมและก าไรสทุธลิดลง ส าหรับผลประกอบการของ 

อคส. มรีายไดร้วมและก าไรสทุธลิดลง ทัง้นี ้แม ้อคส. 

จะมรีายไดจ้ากคลงัสนิคา้และหอ้งเย็น รวมทัง้รายได ้

จากการด าเนนิโครงการของรฐับาล แตเ่นือ่ง อคส.  

มคีา่ใชจ้า่ยพนักงานทีส่งู จงึท าใหร้ายไดไ้มเ่พยีงพอ 

ตอ่คา่ใชจ้า่ยทีเ่กดิขนึ 

 

 ภาพรวมรัฐวสิาหกจิสาขาเกษตรมคีา่ใชจ้า่ยคอ่นขา้ง

สงู โดยมคีา่ใชจ้า่ยรวม 2,479 ลา้นบาท ซึง่เป็น

คา่ใชจ้า่ยพนักงานจ านวน 213 ลา้นบาท คดิเป็น 

รอ้ยละ8.53 นอกจากนี ้ในสว่นของ อสค. มคีา่ใชจ้า่ย

สงูประมาณ 1,817 ลบ. โดยเป็นคา่ใชจ้า่ยดา้นตน้ทนุ

จากภารกจิหนา้ทีใ่นการใหค้วามชว่ยเหลอืเกษตรกร 

ผูเ้ลีย้งโคนมและดา้นการบรหิารองคก์รจ านวน 243 ลบ. 

หรอืทีค่ดิเป็นรอ้ยละ 13.57  

 

 

 
 

เป็นเครือ่งมอืของภาครัฐในการยกระดับ 
คณุภาพชวีติของเกษตรกร 

Statements of Direction 

บทวเิคราะห ์

ผลประกอบการในภาพรวม (ลา้นบาท) 

รายไดร้วม (ลา้นบาท) 

คา่ใชจ้า่ยรวม (ลา้นบาท)  

ก าไรสทุธ ิ(ลา้นบาท) 

ROA (%) 

สนิทรพัยร์วม (ลา้นบาท) D/E Ratio (เทา่)  

งบลงทนุรวม (ลา้นบาท) 

คชจ.พนกังาน ตอ่ คชจ. รวม (%) 

หมายเหต ุการจัดท า SER ของรัฐวสิาหกจิ

สาขาเกษตรประจ าปี 2556-2558 นี ้จะมี
รัฐวสิาหกจิเพยีง 4 แหง่เทา่นัน้ เนือ่งจากการยาง
แหง่ประเทศไทย (ซึง่จัดตัง้ขึน้โดยการรวม 2 
รัฐวสิาหกจิเขา้ดว้ยกัน คอื องคก์ารสวนยาง และ
ส านักงานกองทนุสงเคราะหก์ารท าสวนยาง) ยัง
จัดท างบการเงนิไมแ่ลว้เสร็จ 

ผลการด าเนนิการ (ลา้นบาท) 2556 2557 2558 %Chg Q1/58 Q1/59 %Chg

รายไดร้วม 17,281 11,615 12,777 10.0% 2,327 2,570 10.4%

EBITDA 1,065 603 (1,042) (272.6%) (14) (200) 1,309.77%

ก าไรสุทธิ 1,393 730 804 10.1% 155 92 (40.8%)

Net Profit Margin 8.1% 6.3% 6.3% 6.6% 3.6%

ROA (%) 0.9% 0.6% 0.8% 0.1% 0.09%

ฐานะทางการเงนิ (ลา้นบาท) 2556 2557 2558 %Chg Q1/58 Q1/59 %Chg

สนิทรพัย์ 153,886 129,038 104,615 (18.9%) 124,260 98,812 (5.5%)

หนีส้นิ 151,411 125,740 100,910 (19.7%) 120,952 95,190 (5.7%)

สว่นของทนุ 2,474 3,298 3,705 12.3% 3,308 3,622 (2.2%)

D/E (เทา่) 61.20 38.13 27.24 36.56 26.28

อสค, 
3,036, 
3 

อตก, 
89,199, 
90 

อคส, 
5,693, 
6 

อสป, 
884, 1 

เท่า อสค. อตก. อคส. อสป.

Q1/58 2.62 860.51 1.48 3.82

Q1/59 3.08 2,311.50 1.12 4.85

งบลงทนุ อสค. อตก. อคส. อสป. รวม

เป้าหมาย 215.45 3 18.43 200.71 437.59

เบกิจา่ย 7.14 0.01 0.63 13.63 21.41

อัตราการเบกิจา่ย 3.31% 0.33% 3.42% 6.79% 4.89%

อสค., 
1,915, 
74 

อตก., 
536, 
21 

อคส., 73, 
3 อสป., 47, 

2 

อสค., 
1,817, 
73 

อตก., 546, 
22 

อคส., 66, 
3 

อสป., 50, 
2 

อสค., 98, 
83 

อตก., (10), -
9 

อคส., 7, 6 อสป., (3), -
2 

ROA อสค. อตก. อคส. อสป.

Q1/58 16.14% -0.07% 5.60% 0.59%

Q1/59 12.91% -0.05% 0.49% -1.30%

2,479

213

คา่ใชจ้า่ยรวม

2,479 ลา้นบาท

คา่ใชจ้า่ยพนกังาน 
213 ลา้นบาท

คดิเป็น

8.53%

รวมสาขาเกษตรฯ_1 Jan 09-31 Mar 09.xls


State  Enterprise  Reviews  by  Sector 

State Enterprise Policy Office ,  Ministry of Finance 

สาขา ทรพัยากรธรรมชาต ิ
จ านวนรัฐวสิาหกจิ 3 แหง่ 
รอบสิน้สดุ ณ เดอืนธันวาคม 2558 

 
 
 

“บรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาตใิหเ้กดิ
มลูคา่ทางเศรษฐกจิและสงัคม และพัฒนา

องคค์วามรูเ้พือ่เป็นแหลง่เรยีนรูข้อง
ประชาชน” 

 

Statement of Direction 
ผลประกอบการและฐานะการเงนิในภาพรวม 

EBITDA / ก าไรสทุธ ิ(ลบ.) 

โครงสรา้งรายได ้(ลบ.) ในไตรมาสแรก  

 ขอ้มูลสิน้สุด ณ เดือนธันวาคม 2559 โดยรัฐวสิาหกจิ
สาขาทรัพยากรธรรมชาตทิีจั่ดท างบการเงนิตามปีงบประมาณ 
ไดแ้ก่ องค์การสวนสัตว์ (อสส.) และองค์การสวน
พฤกษศาสตร์ (อสพ.) และทีจั่ดท างบการเงนิตามปีปฏทินิ 
ไดแ้ก ่องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้(ออป.)  

 สนิทรพัย ์หนีส้นิและส่วนของทุน รัฐวสิาหกจิสาขา
ทรัพยากรธรรมชาตมิภีารกจิในการอนุรักษ์ ขยายพันธุ์
สัตว์และพันธุ์ไมจ้ึงส่งผลใหใ้นปี 2558 มีสินทรัพย์
เพิม่ขึน้ในมากกว่าปีทีผ่่าน คดิเป็นรอ้ยละ 10.53 และ
ในช่วงเวลาเดียวกันก็มีหนี้ส ินเพิม่ขึ้น คดิเป็นรอ้ยละ 
31.09 ซึง่เป็นอัตราส่วนที่มากกว่าสนิทรัพย์ เนื่องจาก
ค่าใชจ้่ายในการด าเนินงาน และค่าใชจ้่ายอื่น  ทัง้นี้
สง่ผลใหส้ว่นของทนุลดลงดว้ย คดิเป็นรอ้ยละ 0.35 

 รายได้รวมและรายจ่ายรวม รั ฐวิสาหกิจสาขา
ทรัพยากรธรรมชาตมิรีายไดร้วมเพิม่ขึน้จากปีทีผ่่านมา 
คดิเป็นรอ้ยละ 39.42 เนื่องจาก อสส. มรีายไดเ้พิม่ขึน้
จากการด าเนนิงาน แตเ่มือ่เทยีบกบัไตรมาสเดยีวกันในปี
ทีผ่่านมาจะเห็นว่ามีรายไดล้ดลง คดิเป็นรอ้ยละ 6.05 
เนื่องจากภาวะเศรษฐกจิชะลอตัว ในสว่นของรายจ่ายมี
อัตตาส่วนที่เพิม่ขึน้มากกว่าปีที่ผ่านมา คดิเป็นรอ้ยละ 
37.43 โดยเป็นค่าใชจ้่ายรวมของ อสส. จ านวน 1,448 
ลบ. ค่าใชจ้่ายรวมของ อสพ. จ านวน 207 ลบ. และ
คา่ใชจ้า่ยรวม จ านวน 2,126 ลบ. 

 ก าไร ในปี 2558 รัฐวสิาหกจิสาขาทรัพยากรธรรมชาต ิ
มผีลขาดทนุรวม 282 ลบ. ซึง่ขาดทนุเพิม่ขึน้จากปีทีผ่า่นมา 
คดิเป็นรอ้ยละ 15.37 เนื่องจากคา่ใชจ้่ายในการด าเนนิงาน
เพิม่ขึน้และรายไดล้ดลงในชว่งภาวะเศรษฐกจิชะลอตัว ทัง้นี้
ภารกจิหลักของรัฐวสิาหกจิสาขานี้มหีนา้ทีใ่นการส่งเสริม
สังคม มไิดมุ้ง่เนน้ก าไรในการด าเนนิงาน เพือ่ผลประโยชน์
สงูสดุแกส่งัคมเป็นส าคญั 

 ประเด็นส าคญั จะเห็นว่าค่า D/E มีอัตราที่เพิม่ขึน้ 
เนื่องจากรัฐวิสาหกิจมีส่วนของทุนลดลงและมีผล
ขาดทนุสะสม ทัง้นี ้หากมกีารบรหิารจัดการทีด่ ีโครงการ
ลงทนุตา่ง  ทีม่กีารกอ่หนี้อาจน ามาซึง่รายไดใ้นอนาคต  
ในสว่นของคา่ ROE มอีตัราสว่นทีล่ดลงเล็กนอ้ยจากปีที่
ผา่นมาในชว่งเวลาเดยีวกัน แสดงใหเ้ห็นวา่รัฐวสิาหกจิ 
มกีารบรหิารจัดการทีด่ ี 

ขอ้เสนอแนะ 

 ควรมกีารบรหิารคา่ใชจ้า่ย ภายใตร้ายรบัทีอ่งคก์รสามารถ
จัดหาไดเ้องเพิม่เตมิระหวา่งปี โดยอาจสรา้งความรว่มมอื
ทั ้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวขอ้ง รวมทั ้งส่งเสริม
การตลาดทีส่ามารถรองรับความเสีย่งของคก์รได ้ 

 ส่งเสริมใหม้ีการด าเนินการเชงิพาณิชย์ทัง้ในระยะสัน้ 
และระยะยาวเพือ่แกปั้ญหาสภาพคลอ่งขององคก์ร 

 ควรมกีารส่งเสรมิการวจัิยและพัฒนาอย่างต่อเนื่องและ
น านวัตกรรม/เทคโนโลยีทีท่ันสมัยมาใช ้พรอ้มทัง้เพิม่
อตัราก าลงันักวจัิยขององคก์ร เพือ่เพิม่ขดีความสามารถ
ในการหารายไดอ้งคก์ร 

อตัราสว่นหนีส้นิตอ่สว่นของทนุ (D/E) 

ควรสรรหาบคุลากรทีม่คีวามรูค้วามเชีย่วชาญตามทศิทางการพฒันา 
ขององคก์ร พรอ้มท ัง้วางแผนการตลาดเชงิรกุท ัง้ในระยะส ัน้และระยะยาว 

*หมายเหต:ุ ออป. ใชร้ะบบปีปฎทินิ จงึไมม่ผีลการด าเนนิงานในไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2559  ทีม่า: งบการเงนิเบือ้งตน้ 1Q/59 

ทีม่า : งบการเงนิเบือ้งตน้ของรัฐวสิาหกจิสาขาทรัพยากรธรรมชาต ิ1Q/59 

ทีม่า : งบการเงนิเบือ้งตน้ของรัฐวสิาหกจิสาขาทรัพยากรธรรมชาต ิ1Q/59  

ผลการด าเนนิงานรายไตรมาส 

ROA ( ) / ROE ( ) 

หนว่ย : ลา้นบาท  

ผลการด าเนินการ (ล้าน
บาท) 

2556 2557 2558 %Chg Q1/2558 Q1/2559 %Chg 

รายได้รวม              2,982               2,511          3,501  39.42%     1,212.75      1,139.38  (6.05)% 

EBITDA (671) (555) (426) (23.16)%          13.59        (186.33) (1470.83)% 
ก าไรสุทธิ 46  (244) (282) 15.37%        340.65          (28.91) (108.49)% 

Net Profit Margin 1.56% (9.73)% (8.05)% - 29.34% 12.07% - 

ROA (%) 0.54% (2.68)% (2.80)% - 9.12% (0.22)% - 

ฐานะทางการเงนิ (ล้านบาท)               
สินทรัพย์              8,598               9,125        10,086  10.53%     5,101.60      5,534.02  8.48% 
หนีสิ้น              2,129               3,156          4,138  31.09%     1,993.90      3,073.69  54.15% 
ส่วนของทุน              6,469               5,969          5,948  (0.35)%     3,107.69      2,460.32  (20.83)% 
D/E (เท่า) 32.91% 52.88% 69.56% - 471.78% 455.48% - 

ROE (%) 0.72% (4.09)% (4.74)% - 24.51% 18.27% - 

 2,982  

 2,511  

 3,501  

 1,213   1,139  

46  (244) (282) 
 341  

 (29) 

ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 1Q/58 1Q/59

รายได้รวม ก าไรสุทธิ 

33% 
53% 

70% 

ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

D/E (เท่า) 
472
% 

455
% 

1Q/58 1Q/59

ปี 2557 ปี 2558 

1Q/58 

1Q/59 

(555) 
(426) 

 14  

 (186) (244) (282) 

 341  

 (29) 

EBITDA ก าไรสุทธิ 

28% 

5% 67% 

อสส. อสพ. ออป. 

9.12% 

-0.22% 

24.51% 

18.27% 

-10.00% 0.00% 10.00% 20.00% 30.00%

1Q/58

1Q/59

ROE (%) ROA (%)
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สาขาอตุสาหกรรม 
และพาณิชยกรรม 
จ านวนรัฐวสิาหกจิ 7 แหง่  
ประจ าไตรมาสที ่1 ปีงบประมาณ 2559 (ต.ค. 58 - ธ.ค. 58) 

ในไตรมาสนีม้รีายไดร้วมและก าไรสทุธเิพิม่ข ึน้  เม ือ่เทยีบกบัชว่งเวลา
เดยีวกนักบัปีทีแ่ลว้ ท ัง้นีค้วรปรบัปรงุประสทิธภิาพการด าเนนิการ  

และการใชป้ระโยชนจ์ากสนิทรพัย ์

 
 

 

  
 

Statements of Direction 

บทวเิคราะห ์

ผลประกอบการในภาพรวม 

ผลการด าเนนิงานรายไตรมาส 

โครงสรา้งรายได ้ 30,375 ลบ.  EBITDA / ก าไรสทุธ ิ

หน่วย : ลา้นบาท 

ROA Comparison D/E Comparison  

• ผลการด าเนนิงานของรัฐวสิาหกจิสาขาอตุสาหกรรม
โดยรวมในไตรมาสที่ 1 ปีงบประมาณ 2559 มีผลการ
ด าเนินการทีดีขึ้น จากปีงบประมาณที่ผ่านมาเล็กนอ้ย 
เนื่องจากการฟ้ืนตัวจากสภาพเศรษฐกจิโดยรวมของ
ประเทศ 
 

• ผลประกอบการของรัฐวสิาหกจิสาขาอุตสาหกรรม 
ในไตรมาสที่ 1 ปีงบประมาณ 2559 มีรายไดร้วมจ านวน 
38,941 ลบ. เพิม่ขึน้จากชว่งเดยีวกนัเมือ่ปีงบประมาณที่
แลว้ ทีม่รีายไดร้วมจ านวน 35,046 ลบ. หรอืเพิม่ขึน้
รอ้ยละ 11.11 
 

• อย่างไรก็ด ีในปีงบประมาณนี้ สาขาอตุสาหกรรมมกี าไร
สุทธิเพิ่มขึ้นร อ้ยละ 19.57 กล่าวคือก าไรสุทธิใน
ปีงบประมาณนี้จ านวน 2,921 ลบ. เพิม่ขึน้จากชว่งในปีที่
แลว้ทีม่กี าไรสทุธ ิ2,443 ลบ. ทัง้นี้ Net Profit Margin  
ในปีงบประมาณนี ้เทา่กบัรอ้ยละ 7.5 เพิม่ขึน้จากในชว่งปีที่
แลว้ (รอ้ยละ 7.0) สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ประสทิธภิาพของการ
ท าก าไรยังอยูใ่นระดบัทีส่งูขึน้ 
 

• ในไตรมาสนี ้รัฐวสิาหกจิในสาขาอตุสาหกรรมมสีนิทรัพย์
รวมทัง้สิน้ 62,467 ลบ. เพิม่ขึน้จากช่วงเดียวกันของปี
กอ่นทีม่สีนิทรัพย์รวม 57,932 ลบ. หรอืเพิม่ขึน้ทีร่อ้ยละ 
7.83 โดยทีส่นิทรัพยร์วมสว่นใหญ่เป็นสัดส่วนของ รยส. 
โรงงานไพ่ และ สลากฯ อีกทัง้มีการปรับตัวเพิม่ขึ้น 
ของดชัณ ีROA แสดงใหเ้ห็นศักยภาพในการท าก าไรจาก
สนิทรัพยท์ีด่ขี ึน้ 
 

• รัฐวิสาหกจิสาขาอุตสาหกรรมมีหนี้สนิรวม 35,151 ลบ.  
มสีัดสว่นของทนุ 27,315 ลบ.และมสีัดสว่นอัตราสว่น
หนีส้นิตอ่สว่นของผูถ้อืหุน้ (D/E) เทา่กบั 1.29 
 

ขอ้เสนอแนะ 
• รยส. อส. โรงงานไพ ่และ โรงพมิพต์ ารวจ ควรเร่ง
ด าเนนิการปรับเปลีย่นองคก์รใหเ้ป็นนติบิคุคล เพือ่เพิม่
ความคล่องตัวและประสทิธภิาพในการด าเนนิการซึง่
อาจเป็นปัจจัยบง่บอกส าคญัในการด ารงอยูต่อ่ไป  
• บอท. ควรเร่งโครงการยา้ยสถานประกอบกจิการ 
และเรง่รัดหาผลประโยชน์จากการพัฒนาพืน้ทีส่ถานที่
ประกอบกจิการเดมิ 
• สลากฯ ควรด าเนินการมาตรการการแกไ้ขปัญหา
สลากเกินราคา และเสริมสรา้งความโปร่งใสของ
องคก์รภายใตห้ลกัธรรมาภบิาลอยา่งยั่งยนื 
• อต. ควรเร่งก าหนดทศิทางขององคก์รทีเ่หมาะสม
ตามนโยบายรัฐบาล และเร่งพัฒนาการบรหิารจัดการ
ทรัพยส์นิ เพือ่ก าหนดทศิทางองคก์รทีม่คีวามเหมาะสม 
 
 
 
 

 

ทีม่า : งบการเงนิเบือ้งตน้ของรัฐวสิาหกจิสาขาอตุสาหกรรมและพาณชิยกรรม ไตรมาสที ่1 ปีงบประมาณ 2559 

หน่วย : ลา้นบาท 

หน่วย : ลา้นบาท 

“เพิม่ศกัยภาพในการด าเนนิธุรกจิ  
โดยค านงึถงึผลกระทบตอ่สงัคมและสิง่แวดลอ้ม” 

ผลการด าเนนิการ (ลา้นบาท) 2556 2557 2558 %Chg Q1 2558 Q1 2559 %Chg 

รายไดร้วม 136,682 128,366 129,161 0.62% 35,046 38,941 11.11%

EBITDA 9,606 8,622 9,988 13.68% 2,904 3,481 19.87%

ก าไรสุทธิ 9,158 7,784 8,894 12.48% 2,443 2,921 19.57%

Net Profit Margin 6.70% 6.1% 0.07 N/A 7.0% 7.5% N/A

ROA (%) 15.12% 13.3% 15.3% N/A 16.9% 18.7% N/A

ฐานะทางการเงนิ (ลา้นบาท)

สนิทรพัย์ 60,587 58,375 58,199 (0.3%) 57,932.92 62,467.17 7.83%

หนีส้นิ 28,940 28,987 33,840 14.34% 26,864.17 35,151.50 30.85%

สว่นของทุน 31,648 29,387 24,359 (20.6%) 31,068.74 27,315.68 (12.1%)

D/E (เทา่) 0.91 0.99 1.39 N/A 0.86 1.29 N/A
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สาขา สงัคมและเทคโนโลย ี
จ านวนรัฐวสิาหกจิ 5 แหง่  
รอบบัญช ีตลุาคม 2558 - ธันวาคม 2558 

 

 มุง่สง่เสรมิพัฒนาคณุภาพชวีติ ความเป็นอยู ่
และการเรยีนรูข้องประชาชนใหด้ยีิง่ขึน้   

 สนับสนุนการด าเนนิงานของภาครัฐและเอกชน 
และสรา้งเครอืขา่ยความรว่มมอืทัง้ในและ
ตา่งประเทศ รวมทัง้พึง่พงิตนเองได ้

Statements of Direction ผลประกอบการในภาพรวม 

ขอ้มลูนกัทอ่งเทีย่ว (ลา้นคน) ROA / ROE ( ) 

รัฐวสิาหกจิสาขาสังคมและเทคโนโลยี ประกอบดว้ย 
องคก์ารเภสัชกรรม (อภ.) การท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย 
(ททท.) การกฬีาแห่งประเทศไทย (กกท.) สถาบันวจัิย
วทิยาศาสตรแ์หง่ประเทศไทย (วว.) และองคก์ารพพิธิภัณฑ์
วทิยาศาสตรแ์หง่ชาต ิ(อพวช.) ซึง่สว่นใหญเ่ป็นรัฐวสิาหกจิ
ทีด่ าเนนิการเชงิสังคมเป็นหลัก จงึไม่มกีารเปลีย่นแปลง
อยา่งมนัียส าคัญมากนัก 

สนิทรพัย ์หนี้ส ินและส่วนของทุน รัฐวิสาหกิจ
สาขาสังคมฯ ใน 1Q59 มสีนิทรัพยเ์พิม่ขึน้รอ้ยละ 5.1 
มหีนี้สนิเพิม่ขึน้รอ้ยละ 9.6 และสว่นของทุนเพิม่ขึน้รอ้ยละ 
1.4 เมือ่เปรยีบเทยีบกบัชว่งเดยีวกนัปีทีแ่ลว้ 
รายได  ้จ านวน 5,122 ลบ. โดยโครงสรา้งรายได ้

ของรัฐวสิาหกจิสาขาสังคมฯ นัน้ รอ้ยละ 50 เป็นของ อภ. 
(2,575 ลบ.) ของ ททท. รอ้ยละ 29 (1,494 ลบ.) 
และส่วนที่เหลือ คือ กกท. วว. อพวช. รอ้ยละ 21 
(1,058 ลบ.) โดยเพิม่ขึน้จากปีทีแ่ลว้ รอ้ยละ 13.2 
รายจา่ย จ านวน 4,682 ลบ. ลดลงจากชว่งเดยีวกัน

ของปีกอ่น รอ้ยละ 13.2 เนื่องจาก กกท. และ อพวช. 
มรีายจา่ยลดลง  
ก าไร ของสาขาสังคมฯ ใน 1Q59 มีก าไรสุทธอิยู่ที ่

440 ลบ. ลดลงรอ้ยละ 13.77 
อตัราสว่น ROA และ ROE รัฐวสิาหกจิสาขาสังคมฯ 

ยังคงมีอัตราส่วนที่ค่อนขา้งต ่าเมื่อเทียบกับสนิทรัพย์
หรือทุนที่มีอยู่ เนื่องจากรัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่เป็น
หน่วยงานในการส่งเสรมิ สนับสนุน และด าเนินการ 
ในเชงิสังคม ซึง่มิไดม้ีวัตถุประสงค์ในการแสวงหา 
ผลก าไร 
การเบกิจ่ายงบลงทุน รัฐวสิาหกจิสาขาสังคมฯ  

มแีผนเบกิจ่ายงบลงทุนทัง้ปี จ านวน 2,969 ลา้นบาท 
โดยใน 1Q59 มเีป้าหมายเบกิจ่ายอยู่ที ่616.57 ลา้นบาท 
และสามารถเบิกจ่ายไปได ้358.88 ลา้นบาท หรือ 
คดิเป็นรอ้ยละ 58.21 ของเป้าหมายเบกิจา่ย 
ขอ้มูลนกัทอ่งเทีย่วประจ าปี 2558 มนัีกท่องเทีย่ว

ทัง้ส ิน้ จ านวน 29.9 ลา้นคน โดยในชว่ง ต.ค. – ธ.ค. 
2558 มีนักท่องเที่ยวอยู่ที่ 7.77 ลา้นคน เพิม่ขึน้จาก
ช่วงเดียวกันของปีที่แลว้  จ านวน 0.32 ล า้นคน 
เนื่องจากสถานการณ์ภายในประเทศที่สงบขึน้ และ
ภาครัฐมมีาตรการในการสง่เสรมิการท่องเทีย่ว รวมไป
ถงึนักท่องเทีย่วในกลุ่มภูมภิาคเอเชยีเขา้มาท่องเทีย่ว
ในประเทศไทยเพิม่มากขึน้  

ขอ้เสนอแนะ 
1. รัฐวสิาหกจิสาขาสังคม ควรมีการท าแผนพัฒนา    

ปรับโครงสรา้ง กระบวนการด าเนนิงานและการบรหิาร
จัดการองคก์รใหม้ปีระสทิธภิาพ 
2. มกีารบรหิารงบประมาณทีไ่ดรั้บจากภาครัฐใหเ้กดิ

ความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได ้เพื่อให ้
ประชาชนไดรั้บผลประโยชนส์งูสดุ 
3. รัฐวสิาหกิจควรก ากับและติดตามการเบิกจ่าย 

งบลงทนุใหไ้ปตามแผนทีก่ าหนดไว ้

การเบกิจา่ยงบลงทนุในชว่งตน้ปีงบประมาณยงัคงไมเ่ป็นไปตามเป้าหมาย 

ผลการด าเนนิงาน 

น 

โครงสรา้งรายได ้ (ลบ.)  EBITDA / ก าไรสทุธ ิ(ลบ.) 

ทีม่า : กลุม่สถติแิละเศรษฐกจิการทอ่งเทีย่ว กรมการทอ่งเทีย่ว 

หนว่ย : ลา้นบาท 

หนว่ย : ลา้นบาท 

ทีม่า : งบการเงนิ สาขาสงัคมและเทคโนโลย ี1Q58 

510 440 

5,908 

5,123 

1Q 2558 1Q 2559

510 440

5,908

5,128

1Q 2558 1Q 2559

ผลการด าเนนิการ 

(ลา้นบาท)
2556 2557 2558 %Chg  Q1/58  Q1/59 %Chg

รายไดร้วม 23,246.82 22,203.27 25,183.71 13.42% 5,907.72   5,127.75    (13.20%)

EBITDA (7,685.44)  (7,651.76)  (7,753.98)  1.34% (2,348.11) (1,575.50)  (32.90%)

ก าไรสทุธิ 1,164.02   1,129.36   1,525.87   35.11% 510.41      440.14       (13.77%)

Net Profit Margin 5.01% 5.09% 6.06% N/A 8.64% 8.58% N/A

ROA (%) 3.36% 3.14% 3.87% N/A 5.28% 4.33% N/A

ฐานะทางการเงนิ 

(ลา้นบาท)
2556 2557 2558 %Chg  Q1/58  Q1/59 %Chg

สนิทรพัย์ 34,688.49 36,018.18 39,467.20 9.58% 38,642.23 40,621.66  5.12%

หนีส้นิ 13,912.81 14,999.25 18,466.91 23.12% 17,664.60 19,353.31  9.56%

สว่นของทนุ 20,775.67 21,018.93 21,000.30 (0.09%) 20,977.63 21,268.35  1.39%

เงนิสด 11,414.60 7,622.99   9,322.17   22.29% 9,303.57   10,016.26  7.66%

D/E (เทา่) 0.67          0.71          0.88          N/A 0.84          0.91           N/A


