
15 แนวทางปฏิบัติสําหรับ

กรรมการรัฐวิสาหกิจ

หมวดที่  3
บทบาทและหนาที่ของกรรมการรัฐวิสาหกิจ

คณะกรรมการเปนผูมีบทบาทสําคัญในการทําหนาที่กํากับ   ควบคุม   ดูแลการบริหาร 
กิจการ    การตัดสินใจ    การวางแผนนโยบาย    และวางแผนกลยุทธเพือ่บรรลุเปาหมายของ 
กิจการ

3.1 ดานนโยบายและแผน 7

3.1.1 รับผิดชอบในการกําหนดเปาหมายและนโยบาย
3.1.2 กํากับดูแลใหฝายบริหารของรัฐวสิาหกจิจดัทําแผนวิสาหกจิ  (Corporate plan)
3.1.3 กํากับดูแลใหฝายบริหารของรัฐวสิาหกจิจดัทําแผนปฏิบัติงานประจําป (Action plan)      

3.2 ดานการจัดองคการ 7

3.2.1 กํากับใหฝายบริหารของรฐัวิสาหกจิจัดโครงสรางการบริหารงานที่เหมาะสม
จดัวางระบบงานในดานการบัญชี    การเงิน   การตลาด   การงบประมาณ  การพัสดุ  
และการตรวจสอบควบคุมภายในใหเหมาะสมทันสมัยมีความคลองตวัในการปฏิบัติงาน  
และมีประสิทธิภาพมากขึ้น

3.2.2   พจิารณากลั่นกรองการแตงตั้งหรอืถอดถอนผูบริหารระดับสูงในรัฐวสิาหกจิกอนเสนอ
ผูมีอํานาจพจิารณาแตงตัง้หรือถอดถอน

7. ภาคผนวก 14



16 แนวทางปฏิบัติสําหรับ

กรรมการรัฐวิสาหกิจ
หมวดที่  3

บทบาทและหนาทีข่องกรรมการรัฐวิสาหกิจ

3.3 ดานการอํานวยการ 7

3.3.1  กํากับดแูลการบริหารงานใหรัฐวิสาหกิจมีรายไดเล้ียงตนเองและมีผลตอบแทนจาก
การลงทุนหรือผลตอบแทนตอสินทรัพยไมนอยกวาอตัราที่เหมาะสม  ยกเวน   
รัฐวิสาหกิจบางแหงที่รัฐตองใหเงนิอุดหนุนตามความจาํเปน  

3.3.2  กํากับดแูลใหฝายบริหารงานของรฐัวสิาหกจิปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของรัฐที่
กําหนดไว   ตลอดจนดาํเนินการใหมีการปรับปรุงระเบียบการปฏิบัตงิานใหคลองตวั
และทันสมัยมากขึ้น 

3.3.3 ตดิตามการปรับปรุงกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบงัคับ และมติ ครม. ตางๆ  ที่ใชบังคับกับ
รัฐวิสาหกิจ  เพือ่นาํไปกําหนดนโยบายหรือใชประกอบเปนแนวทางในการบริหารงาน

3.3.4  สนับสนุนใหรัฐวสิาหกิจเพิ่มบทบาทภาคเอกชน   ตามนโยบายของรฐั

7. ภาคผนวก 14



17 แนวทางปฏิบัติสําหรับ

กรรมการรัฐวิสาหกิจ
หมวดที่  3

บทบาทและหนาทีข่องกรรมการรัฐวิสาหกิจ

3.4 ดานการควบคุม 7

3.4.1 ควบคุม  ตดิตาม  ประเมินผลการปฏิบัติงานของรัฐวสิาหกจิใหเปนไปตามนโยบายของ 
รัฐและแผนวิสาหกจิ  รวมทั้งกํากับดแูลใหฝายบริหารจัดทํารายงานตางๆ   ใหแลวเสร็จ
ภายในกําหนดเวลา

3.4.2 กําหนดแนวทางในการวัดผลการปฏิบัติงาน  เพือ่ใหรัฐวิสาหกจิใชเปนเปาหมาย
ในการบริหารงาน

3.4.3 สําหรับรัฐวิสาหกจิที่อยูในระบบประเมินผลกรรมการจะตองกาํกับดแูลให
รัฐวสิาหกิจจดัทําบันทึกขอตกลง  ตามกําหนดเวลาที่กระทรวงการคลังกําหนด

3.4.4 ติดตามดแูลใหรัฐวิสาหกิจนาํเงินสงคลังเปนรายไดแผนดินตามที่กระทรวงการคลัง
กําหนด  หากมีเหตุผลหรือขอขัดของประการใดที่จะทาํใหไมสามารถนําเงินสงคลังได
ตามกาํหนด    กรรมการมีหนาที่ดแูลใหฝายบริหารรัฐวิสาหกจิดาํเนินการทําความตกลง
กับกระทรวงการคลังเพือ่แกไขขอขดัของดังกลาว  รวมทั้งในกรณีที่รัฐวิสาหกจิที่มี
ฐานะการเงินดี  และมีผลกาํไรจากการดาํเนินงานสูงสามารถนําเงินสงคลังไดมากกวาที่
กําหนดไว    กรรมการมีหนาที่ดูแลจดัการใหรัฐวสิาหกจินาํเงินสงคลังเพิ่มขึ้น

7. ภาคผนวก 14



18 แนวทางปฏิบัติสําหรับ

กรรมการรัฐวิสาหกิจ
หมวดที่  3

บทบาทและหนาทีข่องกรรมการรัฐวิสาหกิจ

3.5 เร่ืองท่ีตองขอรับนโยบาย

กรรมการผูแทนภาครัฐ  มีหนาที่ตองขอรับนโยบายจากกระทรวงเจาสังกัดรัฐวสิาหกจินั้น  
และ/หรือกระทรวงการคลังในฐานะผูถือหุน  ดงันี้

3.5.1 กรณีการประชุมสามัญประจําปผูถือหุน  ดงันี้
1) งบการเงิน  ซ่ึงประกอบดวยงบดุล  งบกําไรขาดทุน
2) การจดัสรรกําไรและการจายเงินปนผล
3) เลือกตั้งกรรมการแทนกรรมการที่ออกตามวาระ
4) คาตอบแทนกรรมการ 

3.5.2 กรณีมติพิเศษตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด  พ.ศ. 2535 ดังนี ้
1) การแกไขขอบังคับหรือหนังสอืบริคณหสนธิ 
2) การเพิ่มทุน  
3) การออกหุนใหมใหเสมือนหนึง่วาไดใชเงินเต็มคาแลวหรือ

ใชแตบางสวน  
4) การลดทุน
5) การเลิกบริษัท  
6) การควบบริษัท  
7) การแปรสภาพบริษัทเปนบริษัทมหาชน เพื่อขอรับนโยบาย

จากกระทรวง

3.6 การรายงาน 8

กรรมการผูแทนของหนวยงานจะตองมีหนาที่รายงานเร่ืองที่เปนนโยบายหรือเร่ืองท่ีมี
ผลกระทบตอสวนราชการหรือผลกระทบตอการดําเนินงานของรฐัวิสาหกิจนั้นอยางมี
สาระสําคัญใหกระทรวงเจาสงักัดทราบ 

8. ภาคผนวก 18



19 แนวทางปฏิบัติสําหรับ

กรรมการรัฐวิสาหกิจ
หมวดที่  3

บทบาทและหนาทีข่องกรรมการรัฐวิสาหกิจ

3.7 ขอบเขตอํานาจหนาท่ี 9

การปฏิบัติหนาที่ของกรรมการรัฐวิสาหกจิจะตองปฏิบัติดวยความซื่อสัตยสุจริต  
รวมทั้งจะตองไมใชความลับ  ทรัพยสิน  หรือ    เงินทุนของรฐัวิสาหกจิไปในทาง
ที่มิชอบ   เพื่อใหเกิดประโยชนแกตนเองหรือผูอ่ืน   รวมทั้ง  จะตองไมประกอบกิจการ
อันมีสภาพอยางเดียวกัน  หรือเปนการแขงขันกับรัฐวิสาหกิจนั้น  และเมื่อดาํเนินการ
ใดๆ  กับรัฐวิสาหกจินั้นจะตองไดรับความ เห็นชอบจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกจิ
นั้นกอน    และเมื่อเกิดกรณผีลประโยชนสวนตนหรอืสมาชิกในครอบครัวขัดแยงกบั
ผลประโยชนของรฐัวิสาหกจิกรรมการของรัฐวสิาหกจิคนนั้นจะตองแจงคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกจินัน้อยางเปนทางการเพือ่แสดงความบริสุทธ์ิใจ  และตองปฏิบัติตามกฎหมาย
ที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจของกจิการในธุรกิจนั้น ๆ ดวย

3.8 การลงมติ 9

การลงมติในที่ประชุมรัฐวสิาหกิจ  กรรมการจะตองกระทําดวยความระมัดระวงั  
รอบคอบคํานึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดจากมตินั้น  หากไมเห็นดวยกับมติที่ประชุม  
โดยเฉพาะอยางยิง่ในเรื่องการจัดซื้อจดัจางจะตองกระทําดวยความโปรงใส  สุจริต               
เมื่อเห็นวามีความไมโปรงใส  ก็ใหคดัคานหรือทักทวงไมควรเพิกเฉย  และใหจดบันทึก
ไวในรายงานการประชุมดวยทุกครั้ง 

3.9 การยื่นบัญชีแสดงรายการสินทรัพยและหนี้สิน10

ใหกรรมการรัฐวสิาหกจิทุกคนปฏิบัติอยางเครงครัดในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน  ตามแบบ  ที่ ป.ป.ช. กําหนด   ดงันี้
3.9.1 ในกรณทีี่เปนการเขารับตําแหนง  ใหยื่นภายใน  30  วันนับแตวนัเขารับตําแหนง

และทุก  3 ปที่อยูในตาํแหนง
3.9.2  ในกรณทีี่พนจากตาํแหนง  ใหยื่นภายใน  30  วนันับแตวันพนจากตาํแหนง
3.9.3  นอกจากยื่นบัญชีในกรณพีนจากตาํแหนงแลว  ใหยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน

และหนี้สินอีกครั้งภายใน  30  วัน  นบัแตวันที่พนจากตาํแหนงมาแลวเปนเวลา
หนึ่งปดวย  (ตาม พรบ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต  พ.ศ. 2542  มาตรา  32  33  35  39  และ 42)

9. ภาคผนวก 11
10.ภาคผนวก 16



20 แนวทางปฏิบัติสําหรับ

กรรมการรัฐวิสาหกิจ
หมวดที่  3

บทบาทและหนาทีข่องกรรมการรัฐวิสาหกิจ

3.10 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543

คณะกรรมการรัฐวิสาหกจิสามารถพิจารณา  และใหความเห็นชอบเกี่ยวกับ
สิทธิประโยชนของพนักงานรัฐวิสาหกจิ  ดังนี้

3.10.1  รัฐวิสาหกิจที่ไดรับยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฎ  ระเบียบ  มติคณะรฐัมนตรี          
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับเงินเดือน  คาจาง คาตอบแทน  และสวัสดกิารตาง ๆ                  
โดยใหรัฐวิสาหกจิดังกลาวสามารถดาํเนินการปรับปรุงสภาพการจางที่เกี่ยวกบั
การเงินของพนักงานไดเองเมื่อคณะกรรมการรัฐวสิาหกจินั้นเห็นชอบ

3.10.2  รัฐวิสาหกิจอื่นนอกจากขอ 3.10.1 ตองปฏิบัตติาม พรบ. แรงงานรัฐวสิาหกจิ
สัมพันธ  พ.ศ. 2543 โดยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมีอํานาจตามมติ
คณะรฐัมนตรีเมื่อวันที่  7 เมษายน  2547 ในเรื่อง
- การกําหนดอัตราคาจางแรกบรรจุ 
- การกําหนดอัตราคาจางขั้นต่าํ – ขั้นสูงของลูกจางทุกตําแหนง สําหรับ
รัฐวิสาหกจิที่ใชบัญชีโครงสรางอตัราเงินเดอืนคาจางของพนักงานรัฐวสิาหกิจ 
(ฉบับที่ 2) ตามประกาศคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  ลงวันที่ 26
ธันวาคม พ.ศ. 2537 จะตองอยูในกรอบของบัญชีโครงสรางอตัราเงินเดอืน
ดงักลาว

- การปรับปรุงสภาพการจางที่เกี่ยวกับการเงินในเรื่องสวสัดิการ (ยกเวน            
คารักษาพยาบาล) และประโยชนอ่ืนของนายจาง หรือลูกจาง อันเกี่ยวกับการ
จางหรือการทํางานที่สามารถคํานวณเปนเงินไดที่รัฐวิสาหกจิแตละแหงมอียูเดิม    
โดยตองคาํนงึถึงสถานะการเงิน ผลการดาํเนินงานของกจิการ และการจดัหา
รายไดเพิ่มขึ้นใหครอบคลุมรายจายที่เพิ่มขึ้นดวย หรือสามารถประหยัดคาใชจาย 
ใหครอบคลุมรายจายที่จะเกิดขึ้น

3.10.3 การปรับปรุงสภาพการจางที่เกี่ยวกับคาจางมาตรา 13 วรรคสาม มาตรา 28 และ
มาตรา 32 และการกําหนดอตัราคาจางขั้นสงูของลูกจางระดับสูงสดุของ
รัฐวิสาหกิจที่ไมไดใชบัญชีโครงสรางเงินเดอืนดงักลาว  ตองขอความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพันธและคณะรัฐมนตรี

3.10.4 บริษัทลูกที่ไมมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจตาม พรบ. แรงงานรัฐวสิาหกจิสัมพันธ 
พ.ศ. 2543 ตองปฏิบัติตาม พรบ. คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541
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บทบาทและหนาทีข่องกรรมการรัฐวิสาหกิจ

3.11 ขอพงึปฏิบัติสําหรับกรรมการผูแทนกระทรวงการคลังในรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงการคลัง

กรรมการผูแทนกระทรวงการคลังนอกจากจะตองปฏิบัติตามบทบาทและหนาที่ดังที่กลาว
มาแลวขางตนยังจะตองปฏิบัติตามแนวทางตางๆ  ที่กระทรวงการคลังกําหนดอีก  ดังนี้

3.11.1 รายงานเรื่องที่เปนนโยบายหรือสาระสําคัญใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังทราบ 8

3.11..2 ในกรณีที่รัฐวิสาหกจิมีกรรมการผูแทนกระทรวงการคลังมากกวา 1 คน  ใหกรรมการ
ที่มีอาวุโสสงูสดุเปนผูรายงาน  เวนแตกรณีที่เปนเรื่องที่อาจจะกอใหเกิดความเสียหาย
ตอรัฐวสิาหกจิหรือสวนรวม  รวมทั้งกรณีที่กรรมการคนใดมีความเห็นไมสอดคลอง
กับความเห็นของที่ประชุมกรรมการ  ใหกรรมการผูแทนกระทรวงการคลังทุกคน
รายงานกระทรวงการคลังทราบ  ทั้งนี้  การสั่งการนี้มิไดลบลางภาระหนาที่  
โดยทั่วไปที่กรรมการผูแทนกระทรวงการคลังจะพึงปฏบิัต ิ8

3.11.3 เพื่อใหการรายงานของกรรมการผูแทนกระทรวงการคลังในรัฐวสิาหกจิเปนไป
โดยสะดวกรวดเร็ว  และกระทรวงการคลังสามารถนําไปใชประโยชนในการกําหนด
นโยบายพัฒนารัฐวสิาหกจิ  หรือแนวทางแกไขปญหาอุปสรรคของรัฐวสิาหกิจไดทัน
กับเหตุการณ  โดยกาํหนดใหมีการรายงานภายใน  15 วันนับแตวันสิ้นสดุ
แตละไตรมาส 8

3.11.4  ในการเขารวมประชุม กรรมการผูแทนกระทรวงการคลังจะตองแสดงจดุยืนและ
นโยบายที่ชัดเจนของกระทรวงการคลังในเรื่องนั้นๆ  ตอที่ประชุมและขอใหมีการ 
บันทึกความเห็นไวในรายงานการประชุมดวยทุกครั้ง  กรณีที่มีขอปญหาที่ไมสามารถ
ใหความเห็นไดในทันที  ใหขอรับขอเสนอดังกลาว  มาเพือ่ขอรับนโยบาย 
จากกระทรวงการคลังกอน 11

3.11.5  ไมใหผูแทนกระทรวงการคลังเขารวมซื้อหุนหรือรับหุนใหเปลาในระหวางที่ดํารง
ตาํแหนงหรือพนจากการดาํรงตาํแหนงไปแลวไมเกิน 1 ป  แตควรโอนสิทธิให
กระทรวงการคลังในฐานะเจาของหุน  รวมทั้งไมเปนกรรมการจัดซื้อจดัจาง
หรือกรรมการสอบสวน  กรรมการพจิารณาอุทธรณในรฐัวิสาหกิจ  เวนแต
มีเหตุจาํเปนพิเศษเทานั้น12

11. ภาคผนวก 17
8. ภาคผนวก 18

12. ภาคผนวก 20




