
6 แนวทางปฏิบัติสําหรับ

กรรมการรัฐวิสาหกิจ

หมวดที่  2

หลกัเกณฑการแตงตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ

2.1 คุณสมบัติของกรรมการรัฐวิสาหกิจ

พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรบักรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ. 2518  
และที่แกไขเพิม่เติม  

มาตรา 5 กรรมการของรฐัวิสาหกจินอกจากตองมีคุณสมบัตแิละไมมีลักษณะตองหาม
ตามที่กําหนดไวสําหรับรัฐวสิาหกจินั้น  ๆ แลวยงัตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม
ดังตอไปนี้ดวย

(1) มีสญัชาติไทย  (มิใหใชบังคับแกกรรมการชาวตางประเทศที่รัฐวิสาหกจิ
จาํเปนตองแตงตั้งตามขอผูกพัน  หรือตามลักษณะของกิจการ)

(2) มีอายไุมเกินหกสิบหาปบริบูรณ       
(3) มีคุณวุฒิและประสบการณเหมาะสมกับกิจการของรฐัวิสาหกจิ นั้นๆ   
(4) ไมเปนหรือเคยเปนบุคคลลมละลาย 
(5) ไมเคยไดรับโทษจาํคุกโดยคาํพพิากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท  หรือความผิดลหุโทษ
(6) ไมเปนขาราชการการเมือง  เวนแตเปนการดํารงตาํแหนงกรรมการตามบทบัญญัติ    

แหงกฎหมาย 
(7) ไมเปนกรรมการพรรคการเมือง  หรือเจาหนาที่ในพรรคการเมือง

?? สิ่งที่ควรทราบ ??

กรรมการของรัฐวิสาหกจิ มอีายุไมเกิน 65 ป บริบูรณ ดังนั้นกรรมการฯ ที่มีอายุครบ 65 ป ในวันใด
ก็จะตองสิ้นสดุการดาํรงตาํแหนงกรรมการในวันถดัไป ซ่ึงแตกตางจากการเกษียณอายุราชการของ
ขาราชการและพนักงานรัฐวสิาหกจิที่ใหพนจากตาํแหนงเมื่อส้ินปงบประมาณของปที่มีอายุครบ 60 
ปบริบูรณ 2

2. ภาคผนวก 7



7 แนวทางปฏิบัติสําหรับ

กรรมการรัฐวิสาหกิจ
หมวดที่  2

หลักเกณฑการแตงตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ

2.2 การดํารงตําแหนงกรรมการในรัฐวิสาหกิจ

ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสาํหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกจิ 
พ.ศ. 2518  มาตรา 7  บัญญัติวาผูใดจะดาํรงตาํแหนงกรรมการในรัฐวิสาหกจิ
เกิน 3  แหงมิได

การเปนกรรมการในบริษัทจาํกัด  และ/หรือ  บริษัท  จาํกดั  (มหาชน) ซ่ึงบางบริษัทอาจจะมีสถานะ 
เปนรัฐวิสาหกจิตามกฎหมาย    แมวาการแตงตัง้เปนกรรมการในบริษัทดังกลาวจะไมนาํเสนอ
คณะรฐัมนตรีใหความเห็นชอบแตก็ตองถอืเปนการดํารงตาํแหนงกรรมการในรัฐวสิาหกิจ 1  แหงดวย2

?? สิ่งที่ควรทราบ ??

กรรมการและผูบริหารระดับสูงของธนาคารพาณิชย   เปนประธานกรรมการ  กรรมการบริหาร  หรือ
กรรมการผูมีอํานาจลงนาม  อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง  ในบริษทัจํากดัอื่นไดไมเกิน  3 กลุม
ธุรกิจ3

2. ภาคผนวก 7

3. ภาคผนวก 8



8 แนวทางปฏิบัติสําหรับ

กรรมการรัฐวิสาหกิจ
หมวดที่  2

หลักเกณฑการแตงตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ

2.3 หลักเกณฑการแตงตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ2

2.3.1 การแตงตั้งผูแทนกระทรวงการคลงัเปนกรรมการ

ระเบียบวาดวยการบัญชีและการเงินของรฐัวิสาหกิจ พ.ศ. 2548 ขอ 17 กําหนดใหรัฐวสิาหกจิทุก
แหงดาํเนินการใหมีผูแทนกระทรวงการคลัง  ซ่ึงเปนขาราชการประจําเปนกรรมการอยูใน
คณะกรรมการรัฐวิสาหกจิ  ดงันั้น  การขออนุมัติคณะรัฐมนตรีใหแตงตัง้กรรมการในคณะกรรมการ
ของรฐัวิสาหกจิ  ใหแตงตัง้ผูแทนกระทรวงการคลังรวมเปนกรรมการดวยอยางนอย 1 คน  และตองมี
หนงัสือกระทรวงการคลังใหความเห็นชอบในการแตงตั้งกรรมการผูแทนกระทรวงการคลังดวยทุกคร้ัง  
ซ่ึงเรื่องนี้สํานกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีไดเคยแจงเวยีนใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจใหความรวมมือ
ดาํเนินการตาง ๆ ดวยแลว  ตามหนงัสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ดวนมาก  ท่ี  นร 0205/ว(ล)
10189 ลงวันท่ี  14 กรกฎาคม 25404

2.3.2 การแตงตั้งขาราชการอัยการเปนกรรมการ

 ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอยัการ   พ.ศ. 2521 มาตรา 46  วรรค 4  บัญญัติวา  
“ขาราชการอัยการตองไมเปนกรรมการในรัฐวิสาหกจิหรือกจิการอืน่ของรฐัในทาํนองเดียวกัน
เวนแตจะไดรับอนุมัตจิากคณะกรรมการอัยการ”

2.3.3 การแตงตั้งขาราชการตุลาการหรือผูพิพากษาเปนกรรมการ

ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ. 2543 มาตรา 59 (1)  
บัญญัติวา  “ขาราชการตุลาการตองไมเปนกรรมการหรือดํารงตาํแหนงหนาที่ใดในรัฐวิสาหกจิ
หรือกิจการอื่นของรฐัในทํานองเดียวกัน”

2. ภาคผนวก 7

4. ภาคผนวก 9



9หมวดที่  2

หลักเกณฑการแตงตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ

แนวทางปฏิบัติสําหรับ

กรรมการรัฐวิสาหกิจ

2.3.4 การแตงตั้งผูดํารงตาํแหนงทางการเมือง  หรือบุคคลประเภทตางๆ  เปนกรรมการ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540  มาตรา 110  และมาตรา 128  บัญญัติวา   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมดํารงตาํแหนงหรือหนาท่ีใดในหนวยราชการ  
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจโดยบทบัญญัตินี้มิใหใชบังคับในกรณีดาํรงตาํแหนงกรรมการที่
ไดรับแตงตั้งในฐานะเปนผูทรงคุณวุฒติามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

กรรมการผูชวยรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายใหเปนผูชวยรัฐมนตรีประจาํกระทรวงใด  ตองไมดาํรง
ตาํแหนงกรรมการหรือที่ปรึกษาของรฐัวิสาหกจิ  องคการมหาชน  หรือองคกรอื่นของรฐัที่อยูใน
การกํากับดูแลของรฐัมนตรีหรือกระทรวงนั้น  เวนแตการเปนกรรมการของทางราชการ    และตอง
ไมเปนคูสัญญา  หรือมีผลประโยชนใดๆ  ขดัหรือแยงกับสวนราชการ  รัฐวิสาหกจิ  องคการมหาชน  
หรือองคกรอื่นของรฐัที่อยูในสังกดัหรือในการกํากับดแูลของรัฐมนตรี  หรือกระทรวงดังกลาว 5

?? สิ่งที่ควรทราบ ??

2.3.5 การเสนอแตงตั้งกรรมการผูทรงคณุวุฒิ

ตองระบุช่ือบุคคลเปนการเฉพาะตัวจะแตงตัง้โดยระบุช่ือตาํแหนงหรือระบุเปนผูแทนของ
สวนราชการแทนการระบุช่ือบุคคลไมได   เนื่องจากการแตงตัง้ตองพจิารณาจากคณุวฒุิ
เฉพาะตวัของผูที่จะไดรับการแตงตัง้เปนหลัก

5. ภาคผนวก 10



10 แนวทางปฏิบัติสําหรับ

กรรมการรัฐวิสาหกิจ
หมวดที่  2

หลักเกณฑการแตงตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ

2.3.6 หลักเกณฑและมติ ครม. ท่ีเก่ียวของกับการแตงตั้งกรรมการ

2.3.6.1 การไมเปนผูมีสวนไดสวนเสีย โดยจะตองเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วันท่ี  24  กุมภาพันธ  2541 เร่ือง  จรรยาบรรณของกรรมการรัฐวิสาหกจิ  และมติ  
คณะรฐัมนตรีเมื่อวันท่ี  17  มีนาคม  2541 เร่ือง  มาตรการปองกันการแสวงหา
ประโยชนจากการเปนกรรมการรัฐวสิาหกจิและกฎหมายจดัตั้งของรฐัวิสาหกจินั้น ๆ  
ดวย

2. 3.6.2 การเปล่ียนแปลงสถานะหรือสังกัด  ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี  29  มีนาคม   
2537 เหน็ชอบหลักเกณฑการแตงตั้งและพนจากตาํแหนงกรรมการรัฐวิสาหกจิและ
บทกํากับขาราชการที่ไดรับแตงตัง้ใหเปนกรรมการรัฐวิสาหกจิ  และใหสวนราชการ
และรัฐวสิาหกจิถือปฏิบัติในกรณขีาราชการที่ไดรับการแตงตัง้เปนกรรมการใน
รัฐวิสาหกจิโดยมิไดเปนกรรมการโดยตําแหนง  หากขาราชการผูนั้นเกษียณอายุ
ราชการหรือพนจากการเปนขาราชการ  หรือเปล่ียนยายหนวยงาน  จะตองลาออกจาก
ตําแหนงกรรมการในรฐัวสิาหกจินั้น  มิฉะนั้นก็ใหหนวยงานเจาสังกดัของรัฐวสิาหกจิ
ดังกลาวพจิารณายนืยันหรือขอเปล่ียนแปลงกรรมการผูนั้น   ทั้งนี้  ใหคาํนงึถึง
บทบัญญัติของกฎหมายดวย



11 แนวทางปฏิบัติสําหรับ

กรรมการรัฐวิสาหกิจ
หมวดที่  2

หลักเกณฑการแตงตั้งกรรมการการรัฐวิสาหกิจ

2.4 การเสนอแตงตั้งกรรมการและการตรวจสอบ 2

2.4.1 การตรวจสอบคุณสมบัติ

สวนราชการและรัฐวสิาหกจิจะตองตรวจสอบคุณสมบัตขิองผูไดรับการเสนอแตงตัง้ให
ครบถวน  ถูกตอง  เปนไปตามกฎหมายที่เกี่ยวของทุกฉบับ

2.4.2 การรับรองและการตรวจสอบ

สวนราชการที่เสนอเรื่องตองใหการรับรองวาผูไดรับการเสนอแตงตัง้เปนผูมีคุณสมบัติ
ครบถวนและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมาย  โดยกรอกขอความตามแบบฟอรมที่สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีกําหนด   และใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตรวจสอบคุณสมบัติ
ของผูไดรับการเสนอชื่อเพือ่แตงตัง้เปนกรรมการรัฐวสิาหกิจใหถูกตองเรียบรอย  กอนเสนอ
คณะรฐัมนตรีพจิารณาใหความเห็นชอบ

?? สิ่งที่ควรทราบ ??

ผูที่จะใหการรับรองประวตัิผูไดรับการเสนอแตงตัง้เปนกรรมการ  จะตองเปนรัฐมนตรี  
ปลัดกระทรวงเจาสังกดั  หรือผูปฏิบัติราชการแทน  หรือผูรักษาราชการแทนเทานั้น  
(ตามแบบฟอรมผูขอรับการแตงตัง้เปนกรรมการรัฐวิสาหกิจ)

สําหรับกรณีกรรมการที่มิไดเสนอคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง  เพื่อใหการตรวจสอบครบถวนถูกตอง  
ใหผูไดรับการเสนอชื่อดาํเนินการกรอกประวตัติามแบบฟอรมที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
กําหนดสาํหรับสวนราชการดวย

2. ภาคผนวก 7



12 แนวทางปฏิบัติสําหรับ

กรรมการรัฐวิสาหกิจ
หมวดที่  2

หลักเกณฑการแตงตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ

2.5 องคประกอบของคณะกรรมการ

2.5.1 สวนราชการและรัฐวสิาหกจิจะตองเสนอจาํนวนกรรมการใหครบตามกฎหมาย
จดัตัง้ของรฐัวิสาหกจินั้นๆ หรือตามขอบังคับกรณทีี่รัฐวิสาหกจินั้นเปน
บริษัทจาํกัด/บริษัท จาํกัด (มหาชน)

2.5.2  หากกฎหมายหรือขอบังคับกําหนดจาํนวนขั้นต่าํของกรรมการไวจะตองเสนอแตงตัง้
กรรมการใหมีจาํนวนไมนอยกวาขั้นต่ําที่กฎหมายหรือขอบงัคับกําหนด

2.5.3  กรณีที่รัฐวสิาหกจิมีความจาํเปนตองมีกรรมการเกินกวาสิบเอ็ดคนใหเสนอขออนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรี  แตทั้งนีจ้าํนวนกรรมการทั้งสิ้นตองไมเกินสิบหาคน

2.5.4 หากจาํนวนกรรมการตามกฎหมายจดัตัง้รัฐวสิาหกจินอยกวาที่กําหนดไวตาม
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานฯ  ใหบังคับตามกฎหมายจดัตั้งรัฐวิสาหกจิ

?? สิ่งที่ควรทราบ ??

ในกรณีที่เห็นสมควร  ใหรัฐวสิาหกจิขนาดใหญทุกประเภทมีหรือเพิ่มจาํนวนกรรมการได            
ไมเกิน  15 คน  แตจาํนวนที่เกินจากจาํนวนในปจจุบันนั้นอยางนอย 3 คน  จะตองเปนนักบริหาร    
ที่ไมใช ขาราชการหรือลูกจางของทางราชการ  และ/หรือ  นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา 6

6. ภาคผนวก 13



13 แนวทางปฏิบัติสําหรับ

กรรมการรัฐวิสาหกิจ
หมวดที่  2

หลักเกณฑการแตงตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ

2.6 การนับวาระการดํารงตาํแหนงของกรรมการ

2.6.1 กรณีการแตงตัง้กรรมการใหมท้ังหมด  การนับระยะเวลาการดาํรงตาํแหนงตองนับหนึง่    
ใหมพรอมกันทุกคน  โดยเริ่มตนตั้งแตวนัที่ไดแตงตัง้เปนตนไป  

2.6.2  สําหรับการแตงตัง้กรรมการเพิ่มเติมหรือแตงตั้งแทนกรรมการเดิมที่พนจากตาํแหนง
กอนครบวาระ  การนับเวลาการดาํรงตาํแหนงจะตองเปนไปตามที่กฎหมายหรือ
ขอบังคับกําหนด

2.6.3 ในกรณีที่กฎหมายกําหนด  “กรรมการซึ่งพนจากตาํแหนงตามวาระอาจไดรับแตงตัง้อีก
ไดแตไมเกินสองวาระตดิตอกัน” การนับวาระกรรมการตองดาํรงตาํแหนงจนครบวาระ
จงึจะถือวาเปนหนึ่งวาระและจะตองดาํรงตาํแหนงจนครบวาระติดตอกันสองวาระ  
จึงไมสามารถแตงตัง้เปนกรรมการไดอีก



14 แนวทางปฏิบัติสําหรับ

กรรมการรัฐวิสาหกิจ
หมวดที่  2

หลักเกณฑการแตงตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ

2.7 การพนจากตําแหนง

2.7.1 การพนจากตาํแหนงกรรมการรัฐวิสาหกจิ  เมื่อ  ตาย  ลาออก  ขาดคณุสมบัติ  หรือมี
ลักษณะตองหามอยางใดอยางหนึง่  หรือรัฐมนตรีใหออก

2.7.2  กรณพีนจากตาํแหนงเนื่องจากรัฐมนตรีใหออกเพราะบกพรองหรือไมสุจริตตอ
หนาที่หรือหยอนความสามารถ  หรือรัฐมนตรใีหออกตามอาํนาจที่กฎหมายจดัตัง้
กําหนด  ใหสวนราชการระบุเหตุผลใหชัดเจน

2.7.3  สวนราชการที่เสนอเร่ืองจะตองระบุเหตุผลใหชัดเจนถึงเหตุที่จะใหพนจากตาํแหนง
กรรมการวาเปนการใหพนจากตาํแหนงกรรมการเพราะเหตุใด  อาทิเชน  ลาออก  
เปนตน

?? สิ่งที่ควรทราบ ??

ในกรณีที่สวนราชการแตงตัง้ขาราชการประจาํไปเปนกรรมการในรัฐวสิาหกจิ (โดยมิไดเปนกรรมการ
โดยตาํแหนง) หากขาราชการผูนั้นเกษียณอายุหรือพนจากการเปนขาราชการประจาํ   ใหสวนราชการ
นั้นแตงตัง้ขาราชการประจาํคนใหมไปแทน  เนื่องจากขาราชการผูพนจากตาํแหนงแลวไมอยูในขาย
ตองไดรับโทษตามนัยพระราชบัญญัติวาดวยความผิดทางวินัยของขาราชการซึ่งไปปฏิบัติหนาที่
ในหนวยงานที่มใิชสวนราชการ  พ.ศ. 2534  เพือ่ใหการกํากับ ดแูลการดําเนินงานของรฐัวิสาหกจิ
เปนไปตามนโยบายของสวนราชการ  เวนแตขาราชการผูที่เกษียณอายหุรือพนจากการเปน
ขาราชการประจาํนัน้  เปนผูมีความรูความสามารถสันทดัจดัเจนในกจิการ  ซ่ึงจะเปนประโยชน
ตอรัฐวิสาหกจินั้นๆ   สวนราชการนั้นจะพจิารณาใหบุคคลดังกลาวยงัคงเปนกรรมการในรัฐวิสาหกจิ
ตอไปจนครบตามวาระที่ยงัเหลืออยูก็ได   ทั้งนี้   ใหคาํนงึถงึบทบัญญัติของกฎหมายรฐัวสิาหกจินั้นๆ  
ที่ใหอํานาจในการแตงตัง้หรือถอดถอนประกอบดวย 7

7. ภาคผนวก 14




