
แนวทางปฏิบัติสําหรับ

กรรมการรัฐวิสาหกิจ

หมวดที่  1

เรื่องทั่วไปเก่ียวกับรัฐวิสาหกิจ

1.1 ความหมายของรัฐวิสาหกิจ 

รัฐวิสาหกจิมีความหมายแตกตางกันไปตามกฎหมายที่เกี่ยวของ  ดังนี ้                                                 
1.1.1 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แกไขเพิ่มเติม                                         

มาตรา 4 รัฐวิสาหกิจหมายความวา
ก. องคการของรฐับาลหรือหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของ
ข. บริษทัหรือหางหุนสวนนิติบุคคล  ที่สวนราชการมีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ
ค. บริษทัหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการและ/หรือรัฐวสิาหกจิตาม (ก) และ/หรือ(ข)

มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ
ง. บริษทัหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการและ/หรือรัฐวสิาหกจิตาม (ค) และ/หรือ (ก)

และ/หรือ(ข) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ
จ. บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการและ/หรือรัฐวสิาหกจิตาม (ง) และ/หรือ (ก)

และ/หรือ (ข) และ/หรือ (ค) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ

1.1.2 พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ                        
พ.ศ. 2518 และที่แกไขเพิ่มเติม  
มาตรา 4 รัฐวิสาหกจิหมายความวา
(1) องคการของรฐับาลตามกฎหมายวาดวยการจดัตั้งองคการของรัฐบาล หรือ กิจการของ      

รัฐบาลตามกฎหมายที่จัดตัง้กจิการนั้น และหมายความรวมถึงหนวยงานธุรกิจที่รัฐเปน
เจาของแตไมรวมถึงองคการหรือกิจการ ที่มีวัตถุประสงคเฉพาะเพือ่สงเคราะหหรือ
สงเสริมการใด ๆ ที่มิใชธุรกิจ

(2) บริษัทจาํกัดหรือหางหุนสวนนติิบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมือง
ที่มีฐานะเทียบเทา และหรือรัฐวสิาหกจิตาม (1) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละ
หาสิบ หรือ
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(3) บริษัทจาํกัดหรือหางหุนสวนนติิบุคคลที่กระทรวง ทบวงกรม หรือทบวง
การเมืองที่มีฐานะเทียบเทา และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) และหรือ (2)
มีทุนรวมอยูดวยถึงสองในสาม  
“กรรมการ” หมายความวา กรรมการในคณะกรรมการของรัฐวสิาหกจิ 
และใหหมายความรวมถึงประธานกรรมการและรองประธานกรรมการดวย

1.1.3 พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พ.ศ. 2521
มาตรา 4 รัฐวิสาหกิจหมายความวา
(1) องคการของรฐับาลตามกฎหมายวาดวยการจดัตั้งองคการของรัฐบาล                 

หรือกจิการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตัง้กจิการนั้น  และหมายความรวมถึง
หนวยงานธุรกิจที่รัฐเปนเจาของ

(2) บริษัทจาํกัดหรือหางหุนสวนนติิบุคคลที่กระทรวง  ทบวง  กรม  หรือสวน
ราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเปนกระทรวง  ทบวง  หรือกรม  และหรือ
รัฐวสิาหกจิตาม (1) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบหรือ

(3) บริษัทจาํกัดหรือหางหุนสวนนติิบุคคลที่กระทรวง  ทบวง  กรม  หรือสวน
ราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเปนกระทรวง  ทบวง  หรือกรม  
และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) และหรือ (2) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวา
รอยละหาสิบ

1.1.4 พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543
มาตรา 6 รัฐวิสาหกิจหมายความวา
(1) องคการของรฐับาลตามกฎหมายวาดวยการจดัตั้งองคการของรัฐบาลหรือ

กิจการของรฐัตามกฎหมายที่จดัตัง้กจิการนั้น  และใหหมายความรวมถึง
หนวยงานธุรกิจที่รัฐเปนเจาของ

(2) บริษัทหรือหางหุนสวนนติิบุคคลที่กระทรวง  ทบวง  กรม  หรือทบวงการเมือง
ที่มีฐานะเทียบเทา  หรือรัฐวสิาหกิจตาม (1) มีทุนรวมอยูดวยเกินรอยละหาสิบ
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1.1.5 พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  พ.ศ. 2548
รัฐวิสาหกิจหมายความวา
(ก) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจดัตัง้องคการของรฐับาล กิจการ

ของรัฐซึง่มีกฎหมายจดัตั้งขึ้นหรือหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของ
(ข) บริษัท จาํกัด  หรือบริษัท มหาชน  จาํกัด ที่หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ

ตาม (ก) มีทุนรวมอยูดวยเกนิรอยละหาสิบ
(ค) บริษัทจาํกัดหรือบริษัทมหาชนจาํกดั  ที่หนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกจิตาม 

(ก) หรือ (ข) หรือรัฐวิสาหกจิตาม (ก) และ (ข) มีทุนรวมอยูดวยเกินรอยละ
หาสิบ  โดยใหคาํนวณเฉพาะทนุตามสัดสวนที่เปนของหนวยงานของรัฐเทานั้น

?? สิ่งที่ควรทราบ ??

รัฐวิสาหกจิบางแหงอาจจะมีสถานะเปนรัฐวสิาหกจิตามความหมายของกฎหมายฉบับหนึ่ง
แตมิไดมีสถานะเปนรัฐวสิาหกิจตามความหมายของกฎหมายอื่นไดอาทิเชน บริษัท ปตท. 
สํารวจและผลิตปโตรเลียม จาํกัด (มหาชน) ซ่ึงภาครัฐถือหุนเกินกวา       รอยละ 50 แต
เนื่องจากพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสาํหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ.
2518 มาตรา 4 (3) ที่แกไขเพิ่มเติม กําหนดใหรัฐวิสาหกจิตาม (1) และหรือ (2) มีทุน
รวมอยูดวยถึงสองในสาม บริษัท ปตท. สํารวจและผลิตปโตรเลียม จาํกัด (มหาชน) จงึมิได
เปนรัฐวิสาหกจิตามความหมายของพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวสิาหกจิแตเปนรัฐวิสาหกจิตามความหมายของพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2502

ดงันั้นในการพจิารณาวาองคกรหรือหนวยงานใดเปนรัฐวิสาหกจิหรือไม  นอกจากตอง
พจิารณาตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  แลวยังตองพจิารณาตามกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับเรื่องนั้น  ๆ  ประกอบดวย
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1.2 ประเภทของรัฐวิสาหกิจ

1.2.1 การแบงกลุมตามรูปแบบของรฐัวิสาหกิจ  รวมจํานวน  81 แหง 1

1. รัฐวิสาหกจิที่กระทรวงการคลังกํากับดูแล 62 แหง      
2. องคกรอิสระที่เปนรัฐวสิาหกิจ 2 แหง 
3. รัฐวิสาหกจิที่เปนบริษัทลูก 17 แหง

1.2.2 การแบงกลุมรัฐวิสาหกิจตามรายสาขาจํานวน  62 แหง   ได  9 สาขา   

1. สาขาพลังงาน 4 แหง 
2. สาขาขนสง 14 แหง  

- ทางบก                                     6 แหง
- ทางน้าํ                                      3 แหง
- ทางอากาศ                                5 แหง     

3. สาขาสือ่สาร 4 แหง
4. สาขาสาธารณูปการ 4 แหง
5. สาขาอตุสาหกรรม 7 แหง
6. สาขาเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ 8 แหง
7. สาขาพาณิชยและบริการ 5 แหง
8. สาขาสงัคมและเทคโนโลยี 6 แหง
9. สาขาสถาบันการเงิน 10 แหง

1. ภาคผนวก 6
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1.3 ความหมายของกรรมการรัฐวิสาหกิจ

กรรมการรัฐวิสาหกิจหมายถึงบุคคลที่ไดรับการแตงตัง้ใหเปนกรรมการใน
รัฐวิสาหกจิโดยตาํแหนง  โดยช่ือ  ภายใตกรอบของกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  มติ ครม.
ของรฐัวิสาหกจินั้นๆ  ถือไดวาเปนผูที่ไดรับการพจิารณาวามีความรูความสามารถและ
ประสบการณที่เหมาะสมในการทําหนาที่เปนกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกจินั้นๆ  
ซ่ึงจะเปนผูที่มีภาระ หนาที่ ความรับผิดชอบและอํานาจในการบรหิารจัดการควบคุมดแูลและ
กํากับการดําเนินงานในรัฐวสิาหกจินั้นๆ  ภายใตกฎหมาย ระเบียบ  ขอบังคับ  และมติ
คณะรฐัมนตรี




