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บันทึก 
เรื่อง  การจายเงินคาชดเชยตามกฎหมายแรงงาน 

(กรณี พลตรี ดวง แกวโกมุท) 
   

 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ ท่ี สร. ๐๒๐๓/๑๓๑๓๓ลงวันท่ี ๑๙ 

กรกฎาคม ๒๕๒๒ ขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็นในปญหาของ
กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเสนอขอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาวาตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๖ 
ธันวาคม ๒๕๑๘ ท่ีใหรัฐวิสาหกิจจายคาชดเชยตามกฎหมายแรงงานใหแกลูกจางได นั้น จะมีผล
บังคับต้ังแตวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๑๘ เปนตนไป หรือจะใหมีผลยอนหลังไปจนถึงวันท่ีประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุมครองแรงงาน ลงวันท่ี ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๑๕ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม
โดยประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี ๒) ลงวันท่ี ๑๓ มิถุนายน 
พ.ศ.๒๕๑๗ ใชบังคับดวย และทานรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก เสริม ณ นคร) ไดพิจารณาแลวมี
คําส่ังใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา โดยมีขอเท็จจริง ซ่ึงสรุปจากรายละเอียดใน
หนังสือท่ีอางถึง ดังตอไปนี ้

๑. เม่ือวันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๑๘ องคการฟอกหนังไดเลิกจางพลตรี ดวง แกว
โกมุท พนักงานองคการฟอกหนัง เนื่องจากขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙ (๒) แหงพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๘ (ซ่ึงบัญญัติให
พนักงานของรัฐวิสาหกิจมีอายุไมเกินหกสิบปบริบูรณ) โดยใหไดรับเงินบําเหน็จตามขอบังคับแลว 
ตอมา พลตรี ดวง แกวโกมุท ไดย่ืนคํารองขอรับคาชดเชยตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง 
การคุมครองแรงงานอีก ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยเห็นวา พลตรี ดวง แกวโกมุท มีสิทธิไดรับ
คาชดเชย และพนักงานตรวจแรงงานไดออกคําเตือนใหองคการฟอกหนังจายคาชดเชยใหองคการ
ฟอกหนังจึงไดเสนอเรื่องใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

๒. คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๒๒ เกี่ยวกับการจาย
คาชดเชยตามกฎหมายแรงงาน กรณี พลตรี ดวง แกวโกมุท พนักงานองคการฟอกหนังวา พลตร ี
ดวง แกวโกมุท ไมมีสิทธิไดรับคาชดเชยตามกฎหมายแรงงาน เนื่องจากในขณะท่ีพลตรี ดวง แกว
โกมุท ออกจากองคการฟอกหนังนั้น ยังไมมีมติคณะรัฐมนตรีใหจายคาชดเชยตามกฎหมาย
แรงงาน (มติคณะรัฐมนตร ีวันที ่๑๖ ธันวาคม ๒๕๑๘) 

๓. กระทรวงมหาดไทยเห็นวามติคณะรัฐมนตรีดังกลาวตามขอ ๒ นาจะไม
ถูกตอง เพราะมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๑๘ ซ่ึงใหรัฐวิสาหกิจจายคาชดเชยแก
ลูกจางไดตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอนั้น นาจะมิไดหมายความวาใหจายต้ังแตวันท่ี ๑๖ 
ธันวาคม ๒๕๑๘ เปนตนไป แตควรมีความหมายวา ลูกจางคนใดพนจากตําแหนงหรือถูกเลิกจาง
เมื่อใดในระหวางที่ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุมครองแรงงาน ฯลฯ ใชบังคับ ไมวาจะ
กอนหรือหลังวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๑๘ ลูกจางคนนั้นยอมมีสิทธิไดรับคาชดเชย เวนแตเปนการ



 ๒

เลิกจางในระหวางประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี ๕) ใชบังคับ 
(ระหวางวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๒๑ ถึงวันท่ี ๒ สิงหาคม ๒๕๒๑) ลูกจางจึงจะไดรับเงินบําเหน็จ
หรือคาชดเชยทางใดทางหน่ึงเทาน้ัน 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒)ได

พิจารณาปญหาดังกลาวแลวเห็นวา ในประเด็นขอแรกของปญหาท่ีกระทรวงมหาดไทยหารือไดอาง
วามติของคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๒๒ ท่ีวาพลตรี ดวง แกวโกมุทไมมีสิทธิไดรับ
เงินชดเชยตามกฎหมายแรงงาน เนื่องจากในขณะท่ีพลตรี ดวง แกวโกมุท ออกจากองคการฟอก
หนังยังไมมีมติคณะรัฐมนตรีใหจายเงินชดเชยแรงงานไดนาจะไมเปนการถูกตอง นั้น ไมปรากฏวา
กระทรวงมหาดไทยไดอางไวในปญหาที่หารือวาไมถูกตองเพราะขัดตอกฎหมายหรือเพราะเหตุผล
อื่นใด ซ่ึงในประเด็นขอนี้ไดพิจารณาแลวไมเห็นวามติดังกลาวขัดตอกฎหมายวาดวยแรงงานแต
อยางใด เพราะมติดังกลาวเปนผลสืบเนื่องมาจากมติครั้งกอนนั่นเอง ดังนั้น เม่ือมติครั้งกอนชอบ
ดวยกฎหมายมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวในคร้ังหลังจึงเปนมติท่ีชอบดวยกฎหมายดวย 

ในประเด็นตอไปท่ีกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นวา มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 
๑๖ ธันวาคม ๒๕๑๘ ท่ีใหรัฐวิสาหกิจจายคาชดเชยได ควรจะมีผลบังคับไมวากอนหรือหลังวันท่ี 
๑๖ ธันวาคม ๒๕๑๘ ในระหวางที่ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุมครองแรงงาน ฯลฯ ใช
บังคับนั้น ประเด็นขอนี้มีความเห็นวา การท่ีคณะรัฐมนตรีจะมีมติหรือคําส่ังในเรื่องใด ใหมีผล
เม่ือใด ยอมเปนไปตามนโยบายของคณะรัฐมนตรีซ่ึงโดยท่ัวไปจะตองมีผลต้ังแตวันมีมติ และถา
จะใหมีผลยอนหลังอยางไรก็จะตองส่ังไวในมติหรือคําส่ังในเรื่องนั้นเองเปนการเฉพาะเรื่อง ดังจะ
เห็นไดจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่๒๗ ธันวาคม ๒๕๒๐ เรื่อง อนุมัติใหแกไขขอบังคับของการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ใหผูปฏิบัติงานของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยซึ่งตองพน
จากตําแหนงโดยไมมีความผิด รวมท้ังท่ีครบเกษียณอายุ มีสิทธิไดรับเงินชดเชยตามกฎหมาย
แรงงาน นอกเหนือไปจากกองทุนสงเคราะหไปกอนจนกวาจะมีประกาศในเรื่องนี้ของ
กระทรวงมหาดไทยกําหนดเปนอยางอ่ืน ซ่ึงไดกําหนดใหมีผลยอนหลังวาใหใชบังคับต้ังแตวันท่ี ๑ 
สิงหาคม ๒๕๑๙ เปนตนไป 

จากเหตุผลดังกลาวมาแลวขางตน สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการ
รางกฎหมาย คณะท่ี ๒) จึงมีความเห็นวา มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๖ธันวาคม ๒๕๑๘ ไมมีผล
บังคับยอนหลังและมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๒๒ก็เปนเรื่องท่ีอยูในอํานาจของ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาวินิจฉัย ไมขัดตอกฎหมายวาดวยแรงงานแตอยางใด 
 
 

(ลงช่ือ)  อมร จันทรสมบูรณ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ) 
รองเลขาธิการ ฯ 

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กันยายน ๒๕๒๒ 


