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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การย่ืนขอจดทะเบียนจัดต้ังสหภาพแรงงานกรณีการเปลี่ยนสภาพเปนบรษิัทจํากัด  

   
 

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน มีหนังสือดวนมาก ท่ี รง ๐๕๐๔/๐๐๑๘๘  ลง
วันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความวา เนื่องจากความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) เร่ือง ความตอเนื่องของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจภายหลังการ
แปรรูปองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยและการสื่อสารแหงประเทศไทย ที่วาในกรณีการเปล่ียน
สภาพการสื่อสารแหงประเทศไทยเปนบริษัท กสท.โทรคมนาคม จํากัด และบริษัท กสท.ไปรษณีย 
จํากัด จะมีผลกระทบตอสถานภาพของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการสื่อสารแหงประเทศไทย เพราะ
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ หมวด ๔ วาดวยสหภาพแรงงาน ไดบัญญัติ
วา รัฐวิสาหกิจแตละแหงมีสหภาพแรงงานไดเพียงสหภาพแรงงานเดียว และลูกจางที่มีสิทธิรวมตัวกัน
จัดตั้งสหภาพแรงงานไดตองเปนลูกจางในรัฐวิสาหกิจเดียวกัน สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
การสื่อสารแหงประเทศไทยจึงตองปรับโอนไปเปนสหภาพแรงงานบริษัท กสท.โทรคมนาคม จํากัด 
หรือสหภาพแรงงานบริษัท กสท.ไปรษณีย จํากัด แตเพียงบริษัทเดียวสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
การส่ือสารแหงประเทศไทยจึงตองจัดใหมีการประชุมใหญสมาชิก เพื่อใหสมาชิกลงมติปรับเปลี่ยน
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการสื่อสารแหงประเทศไทยไปเปนสหภาพแรงงานบริษัท กสท.
โทรคมนาคม จํากัด หรือสหภาพแรงงานบริษัท กสท.ไปรษณีย จํากัด แตเพียงสหภาพแรงงานเดียว 
ฯลฯ จากความเห็นดังกลาว มีประเด็นทางกฎหมายตอเนื่องวา หากสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
การสื่อสารแหงประเทศไทยจะตองปรับโอนไปเปนสหภาพแรงงานบริษัท กสท.โทรคมนาคม จํากัด 
หรือสหภาพแรงงานบริษัท กสท.ไปรษณีย จํากัด แตเพียงบริษัทเดียว แตลูกจางของบริษัทที่เหลืออีก
บริษัทหนึ่งยังประสงคจะใหมีสหภาพแรงงานในบริษัทของตน จะนํามติที่ประชุมใหญของสหภาพแรง
งานรัฐวิสาหกิจการสื่อสารแหงประเทศไทยที่ใหความเห็นชอบในการนําทะเบียนสมาชิกที่มีอยูเดิมใน
สวนที่เหลือ พรอมรางขอบังคับของสหภาพแรงงานใหมไปยื่นขอจดทะเบียนจัดตั้งสหภาพแรงงานโดย
ถือวาทะเบียนสมาชิกที่มีอยูเดิมนั้นเปนบัญชีรายชื่อตามแบบที่อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานกําหนดตามมาตรา ๔๓ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 
๒๕๔๓ ไดหรือไม ซ่ึงในประเด็นนี้กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานมีความเห็นเปนสองฝาย 
กลาวคือ 

                                                           
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๔๔๑ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๔๖ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

ความเห็นแรก เห็นวา การขอจดทะเบียนสหภาพแรงงานนั้นตองมีเอกสาร
ประกอบการขอจัดตั้งและจดทะเบียนสหภาพแรงงานตามมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ และตองจัดทําบัญชีรายชื่อและลายมือชื่อของผูแสดงความจํานงเขา
เปนสมาชิกสหภาพแรงงานยื่นพรอมคําขอจดทะเบียนสหภาพแรงงานตามแบบที่อธิบดีกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานไดกําหนดไวในแบบ กรพ.๖ เทานั้น จะนําทะเบียนสมาชิกสหภาพแรงงานตามที่
อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานกําหนดไวในแบบ กรพ.๗ มาเปนบัญชีรายชื่อไมได เพราะ
เปนแบบที่นายทะเบียนใหสหภาพแรงงานจัดทําไวเพื่อการตรวจสอบตามมาตรา ๖๐ แหง
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓  

ความเห็นที่สอง เห็นวา เมื่อมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
๒๕๔๒ ไดบัญญัติวา ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัทหรือ
กฎหมายอื่นมีบทบัญญัติใหอํานาจรัฐวิสาหกิจดําเนินการใดๆ หรือมีบทบัญญัติคุมครองกิจการ 
พนักงานหรือลูกจางของรัฐวิสาหกิจ ใหถือวาบทบัญญัติน้ันมีผลใชบังคับตอไป ดังนั้น ในกรณีที่
การส่ือสารแหงประเทศไทยไดเปล่ียนสภาพไปเปนบริษัท กสท.โทรคมนาคม จํากัด และบริษัท กสท.
ไปรษณีย จํากัด หากบริษัทท่ีเหลืออีกบริษัทหนึ่งซ่ึงที่ประชุมใหญของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
การสื่ อสารแห งประเทศไทยมิ ไดมีมติ ใหความเ ห็นชอบใหสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
การส่ือสารแหงประเทศไทยโอนไปเปนของบริษัทนั้น แตเมื่อบริษัทดังกลาวที่จะตองไปจดทะเบียน
จัดตั้งสหภาพแรงงานขึ้นใหมมีจํานวนลูกจางที่ เปนสมาชิกของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
การสื่อสารแหงประเทศไทยไมนอยกวารอยละยี่สิบหาของลูกจางท้ังหมดประสงคใหมีสหภาพแรงงาน
ในบริษัทของตน  ก็สามารถนํามติที่ประชุมใหญของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
การส่ือสารแหงประเทศไทยที่ใหความเห็นชอบในการนําทะเบียนสมาชิกที่มีอยูเดิมของลูกจางใน
บริษัทที่เหลืออีกบริษัทหนึ่งนั้น พรอมรางขอบังคับของสหภาพแรงงานใหมไปยื่นขอจดทะเบียนจัดตั้ง
สหภาพแรงงานใหมตอนายทะเบียนได โดยถือวาทะเบียนสมาชิกที่มีอยูเดิมของลูกจางในบริษัท
ดังกลาวเปนบัญชีรายชื่อตามแบบที่อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานกําหนดตามมาตรา ๔๓ 
แหงพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ ได  ทั้งนี้ เพื่อไมใหเกิดการขาดชวงใน
การบริหารงานสหภาพแรงงานและเปนการสอดคลองกับเจตนารมณแหงพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจพ.ศ. ๒๕๔๒ ที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๖ ดังกลาวขางตน 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ไดรับฟงคําชี้แจงจากผูแทนกรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงาน ผูแทนการสื่อสารแหงประเทศไทย และผูแทนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
การส่ือสารแหงประเทศไทยแลว ไดความวา กรณีตามขอหารือเปนเร่ืองในทางปฏิบัติท่ีสืบเนื่องจาก
การท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ไดใหความเห็นไววา ในกรณีการเปล่ียนสภาพ
การสื่อสารแหงประเทศไทยเปนบริษัท กสท.โทรคมนาคม จํากัด และบริษัท กสท.ไปรษณีย จํากัด สห
ภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการสื่อสารแหงประเทศไทยจะตองจัดใหมีการประชุมใหญสมาชิกเพื่อมีมติ
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ปรับโอนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการสื่อสารแหงประเทศไทยไปยังบริษัทใดบริษัทหนึ่งแตเพียง
บริษัทเดียว๑ ซ่ึงถาจะตองปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาวจะทําใหสถานภาพ
ของสหภาพแรง ง าน ในบริ ษั ท ใดบริ ษั ทหนึ่ ง ท่ี ไ ด รั บ โอนสหภาพแรง ง าน รั ฐ วิ ส าห กิ จ
การสื่อสารแหงประเทศไทยมามีความตอเนื่อง แตอีกบริษัทหนึ่งตองไปจดทะเบียนจัดตั้งสหภาพแรง
ง า น ขึ้ น ใ ห ม  อั น จ ะ ทํ า ใ ห สิ ท ธิ ป ร ะ โ ย ช น ข อ ง ส ม า ชิ ก ส ห ภ าพ แ ร ง ง า น รั ฐ วิ ส า ห กิ จ
การสื่อสารแหงประเทศไทยเดิมที่เหลืออยูไมตอเนื่องและไมเปนธรรม แตถาหากที่ประชุมใหญมีมติ
ใหนําทะเบียนสมาชิกในสวนท่ีเหลือและมีจํานวนสมาชิกเกินกวารอยละยี่สิบหาของลูกจางท้ังหมด
พรอมรางขอบังคับไปยื่นตอนายทะเบียนไดก็จะทําใหสิทธิประโยชนของสมาชิกดังกลาวเกิดความ
ตอเนื่องเหมือนกับสมาชิกในบริษัทที่ไดรับโอนไป 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ไดพิจารณาขอหารือของกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน ประกอบกับคําชี้แจงของผูแทนหนวยงานที่เก่ียวของแลว เห็นวา หากสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการสื่อสารแหงประเทศไทยไดจัดใหมีการประชุมใหญและมีมติใหแบงแยกสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการสื่อสารแหงประเทศไทยเปนสหภาพแรงงานในบริษัท กสท.โทรคมนาคม จํากัด 
และสหภาพแรงงานในบริษัท กสท.ไปรษณีย จํากัด โดยแตละสหภาพแรงงานของบริษัททั้งสองตางก็
มีสมาชิกของสหภาพแรงงานไมนอยกวารอยละยี่สิบหาของลูกจางทั้งหมด และมีชื่อ ขอบังคับ การเงิน 
ทรัพยสิน หน้ีสิน และความรับผิดที่ รับโอนมาจากสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
การสื่อสารแหงประเทศไทย โดยมีรายละเอียดชัดแจงครบถวนในมติของที่ประชุมใหญแลว สหภาพ
แรงงานท่ีไดแบงแยกกันแลวทั้งสองแหงยอมมีคุณสมบัติท่ีจะมีฐานะเปนสหภาพแรงงานตาม
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ ได โดยการคัดแยกรายชื่อสมาชิกจาก
ทะเบียนสมาชิกที่มีอยูเดิมใหไดจํานวนสมาชิกไมนอยกวารอยละยี่สิบหาของลูกจางของแตละบริษัท 
จากนั้นสมาชิกของสหภาพแรงงานก็อาจไปดําเนินการขอจัดตั้งและจดทะเบียนสหภาพแรงงานได และ
ชอบที่นายทะเบียนจะรับจดทะเบียนใหไดตามมาตรา ๔๕๒ แหงพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ

                                                           
๑บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ความตอเนื่องของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 

ภายหลังการแปรรูปองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยและการสื่อสารแหงประเทศไทย ซ่ึงสงพรอมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๑๖๘๓ ลงวันท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๔๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่อง
เสร็จที่ ๔๑๙/๒๕๔๕)  

๒ มาตรา  ๔๕ เมื่อนายทะเบียนไดรับคําขอจดทะเบียนสหภาพแรงงานในรัฐวิสาหกิจใดและ
ตรวจสอบแลวเห็นวา วัตถุประสงคถูกตองตามขอบเขตของมาตรา ๔๐ และไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน ผูย่ืนคําขอมีคุณสมบัติถูกตองตามมาตรา ๔๑ คําขอดังกลาวมีขอความตลอดจนเอกสาร
หลักฐานครบถวนถูกตองตามมาตรา ๔๓ และขอบังคับถูกตองตามมาตรา ๔๔ มีรายชื่อและลายมือชื่อผูแสดงความ
จํานงเขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงานเปนจํานวนไมนอยกวารอยละย่ีสิบหาของลูกจางท้ังหมด แตไมรวมถึงลูกจางซึ่ง
ทํางานอันมีลักษณะเปนครั้งคราว เปนการจร เปนไปตามฤดูกาล หรือเปนงานตามโครงการ และยังไมมีการจด



 ๔

สัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ เพื่อรักษาสิทธิประโยชน ความเปนธรรมของสมาชิก และเพื่อการบริหารงาน
ของสหภาพแรงงานใหตอเนื่องกันไปได เพราะกรณีนี้มิไดเปนการตั้งตนขอจัดตั้งและจดทะเบียน
สหภาพแรงงานเปนครั้งแรกตามมาตรา ๔๓๓ แหงพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 
๒๕๔๓   
 
 

ลงชื่อ   พรทพิย  จาละ 
(นางสาวพรทิพย จาละ) 

รองเลขาธิการฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เมษายน ๒๕๔๖ 
 

                                                                                                                                                                             
ทะเบียนสหภาพแรงงานขึ้นในรัฐวิสาหกิจนั้น ใหนายทะเบียนรับจดทะเบียนและออกใบสําคัญแสดงการจดทะเบียน
สหภาพแรงงานใหแกสหภาพแรงงานนั้น 

  คําขอจดทะเบียนรายใด มีขอความตลอดจนเอกสารหลักฐานไมครบถวนถูกตองอยางใดอยาง
หนึ่ง หรือมีผูแสดงความจํานงเขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงานไมถึงรอยละยี่สิบหาของลูกจางทั้งหมดตามวรรคหนึ่ง 
ใหผูยื่นคําขอจดทะเบียนรายดังกลาวดําเนินการแกไขเพิ่มเติมใหถูกตองครบถวนภายในกําหนดเวลาหนึ่งปนับแต
วันท่ีนายทะเบียนมีหนังสือแจงใหทราบ ถาผู ย่ืนคําขอจดทะเบียนไมดําเนินการดังกลาวใหแลวเสร็จภายใน
กําหนดเวลานั้น ใหถือวาคําขอจดทะเบียนสหภาพแรงงานรายดังกลาวเปนอันตกไป 

๓ มาตรา  ๔๓ การขอจดทะเบียนสหภาพแรงงาน ใหลูกจางมีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงานจํานวนไม
นอยกวาสิบคน เปนผูเริ่มกอการ ย่ืนคําขอเปนหนังสือตอนายทะเบียน พรอมดวยรางขอบังคับของสหภาพแรงงาน
อยางนอยสามฉบับ บัญชีรายชื่อและลายมือชื่อของผูแสดงความจํานงเขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงานไมนอยกวารอย
ละสิบของลูกจางท้ังหมด แตไมรวมถึงลูกจางซึ่งทํางานอันมีลักษณะเปนคร้ังคราว เปนการจร เปนไปตามฤดูกาล 
หรือเปนงานตามโครงการ 

  คําขอและบัญชีรายช่ือใหเปนไปตามแบบที่อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานกําหนด 

  ลูกจางคนหนึ่งจะเปนสมาชิกสหภาพแรงงานไดเพียงแหงเดียว 

  เมื่อนายทะเบียนรับคําขอจดทะเบียนสหภาพแรงงานแลว ใหนายทะเบียนปดประกาศโดย
เปดเผย ณ สถานที่ทํางานของลูกจาง เพ่ือใหลูกจางท้ังหมดทราบ  


