
 

เร่ืองเสร็จที่ ๓๒๐/๒๕๓๘ 
 

บันทึก 
เร่ือง  การจายคาชดเชยและการนับอายุการทํางานของพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

   
 

กระทรวงการคลังมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กค ๐๕๑๑/๗๙๗๒ ลงวันที่ ๖ มีนาคม 
๒๕๓๘ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  กระทรวงการคลังขอหารือเก่ียวกับการจาย
คาชดเชยแกพนักงานบริษัททิพยประกันภัย จํากัดและคุณสมบัติของพนักงานรัฐวิสาหกิจ ดังนี้ 

๑. บริษัททิพยประกันภัย จํากัดเปนรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงการคลัง ขณะนี้
กําลังดําเนินการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนโดยการเพิ่มทุนจดทะเบียนเพื่อเขาเปนบริษัทจดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยและขายหุนเพิ่มทุนใหเอกชน ซึ่งจะทําใหสัดสวนการถือหุน
ของภาครัฐบาลลดลงเหลือต่ํากวารอยละ ๕๐ เปนผลใหบริษัทฯพนสภาพการเปนรัฐวิสาหกิจ 
พนักงานของบริษัทฯจึงตองพนสภาพการเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจดวย กระทรวงการคลังจึงขอ
หารือวา เดิมพนักงานบริษัททิพยประกันภัยจํากัด มีฐานะเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจ ไดรับความ
คุมครองเกี่ยวกับสิทธิประโยชนตางๆตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.
๒๕๓๔ เมื่อบริษัทฯพนสภาพการเปนรัฐวิสาหกิจ พนักงานของบริษัทฯจึงตองพนสภาพจากการ
เปนพนักงานรัฐวิสาหกิจดวยและจะเปลี่ยนสภาพเปนลูกจางบริษัทเอกชนซึ่งจะไดรับความ
คุมครองตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.๒๕๑๘ ในกรณีนี้บริษัทฯจะตองจายคาชดเชย
ใหพนักงานดังกลาวหรือไม อยางไร 

๒. ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๘ มาตรา ๔ ไดกําหนดความหมายของคําวา "พนักงาน" ไววาหมายความวา 
พนักงานและลูกจางของรัฐวิสาหกิจ และใหหมายความรวมถึงผูวาการผูอํานวยการ กรรมการ
ผูจัดการ ผูจัดการ และใหรวมตลอดถึงที่ปรึกษาคณะกรรมการที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจ เลขานุการ 
ผูชวยเลขานุการของคณะกรรมการ หรือบุคคลซึ่งดํารงตําแหนงที่มีอํานาจหนาที่คลายคลึงกันแต
เรียกชื่ออยางอ่ืนในรัฐวิสาหกิจดวยปรากฏวามีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจบางแหง เชน องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย องคการทอผา องคการแบตเตอรี่ 
องคการฟอกหนังองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย และองคการตลาดเพื่อเกษตรกร
ไดกําหนดหามมิใหพนักงานเปนผูอํานวยการ ซึ่งในทางปฏิบัติหากมีการแตงตั้งรองผูอํานวยการ
ของรัฐวิสาหกิจนั้นเปนผูอํานวยการ รัฐวิสาหกิจนั้นจะใหรองผูอํานวยการลาออกจากตําแหนงกอน
เพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูอํานวยการตอไป ในกรณีนี้รัฐวิสาหกิจบางแหงก็มีการจายเงิน
บําเหน็จใหแกรองผูอํานวยการไปเลยในตอนที่ลาออกและเริ่มนับอายุการทํางานใหมตั้งแตดํารง
ตําแหนงผูอํานวยการ บางแหงก็ยังไมจายเงินบําเหน็จแตใหนับอายุการทํางานตอเนื่องในตําแหนง
ผูอํานวยการตอไป กระทรวงการคลังจึงขอหารือ ดังนี ้

๒.๑ หลังจากที่รองผู อํานวยการไดรับแตงตั้งใหเปนผู อํานวยการแลว 
ผูอํานวยการจะมีฐานะเปนพนักงานตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ



 ๒

พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๘ หรือไม 
๒.๒ ถาเปน จะนับอายุการทํางานตอเนื่องจากเมื่อดํารงตําแหนงรอง

ผูอํานวยการหรือไม 
 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖) พิจารณาเรื่องนี้

โดยฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงของผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผูแทนกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคม (สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม) และผูแทนบริษัท
ทิพยประกันภัย จํากัดแลว มีความเห็นดังนี้ 

สําหรับปญหาขอหารือกรณีที่ ๑ ที่หารือวา เมื่อบริษัททิพยประกันภัย จํากัด
เปลี่ยนสภาพจากรัฐวิสาหกิจเปนบริษัทมหาชน และพนักงานของบริษัทฯตองพนสภาพจากการ
เปนพนักงานรัฐวิสาหกิจ บริษัทฯจะตองจายคาชดเชยใหแกพนักงานดังกลาวหรือไม อยางไร นั้น 
เห็นวา เมื่อบริษัททิพยประกันภัย จํากัดเปลี่ยนสภาพจากรัฐวิสาหกิจเปนบริษัทมหาชนโดยมีการ
เพ่ิมทุนจดทะเบียนทําใหสัดสวนการถือหุนของภาครัฐบาลต่ํากวารอยละ ๕๐ และจะดําเนินการนํา
บริษัทฯซึ่งพนสภาพจากการเปนรัฐวิสาหกิจแลวไปเขาตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
ความสัมพันธระหวางพนักงานกับบริษัททิพยประกันภัย จํากัด ยังคงเปนเชนเดิม และถึงแมวา
บริษัททิพยประกันภัย จํากัด เปลี่ยนสภาพเปนบริษัทมหาชน บริษัททิพยประกันภัย จํากัดก็ตอง
รับไปทั้งทรัพยสิน หนี้ สิทธิและความรับผิดของบริษัทเดิมทั้งหมดตามนัยมาตรา ๑๘๕๑ แหง
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ.๒๕๓๕ เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาพนักงานของบริษัททิพย
ประกันภัยจํากัดยังคงเปนพนักงานของบริษัททิพยประกันภัย จํากัดเหมือนเดิม บริษัททิพย
ประกันภัยจํากัดจึงไมตองจายคาชดเชยใหแกพนักงานดังกลาว 

สําหรับปญหาขอหารือกรณีที่ ๒ นั้น ในการสอบถามขอเท็จจริงจากผูแทน
กระทรวงการคลัง(กรมบัญชีกลาง)ไดความวา ปญหาตามขอหารือกรณีที่ ๒ นี้เปนคนละกรณีกับ
ปญหาตามขอหารือกรณีที่ ๑ ซึ่งกรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖ ไดพิจารณาแลวเห็นวา 
กระทรวงการคลังยังมิไดระบุขอเท็จจริงในรายละเอียดของแตละกรณีไปใหทราบแตอยางใด 
ดังนั้น  จึ ง ยังไมอาจใหความเห็นตามปญหาขอหา รือดั งกล าวไดอย างไรก็ตาม  หาก
กระทรวงการคลังประสงคจะหารือตามปญหาในเรื่องดังกลาวนี้ก็ชอบที่จะไดระบุขอเท็จจริงใน
รายละเอียดของเรื่องไปใหชัดเจนเพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตอไป 
 
 

(ลงช่ือ)  ม. ตันเต็มทรัพย 
(นายไมตรี ตนัเต็มทรัพย) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
                                                           

๑มาตรา ๑๘๕  บริษัทเอกชนที่จดทะเบียนแปรสภาพเปนบริษัทแลวยอมไดไปทั้งทรัพยสิน 
หนี้ สิทธิ และความรับผิดของบริษัทเอกชนเดิมทั้งหมด 



 ๓

 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มิถุนายน ๒๕๓๘ 


