
เร่ืองเสร็จที่ ๘๕๘/๒๕๔๖ 

 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การตอสัญญาจางผูบริหารรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ 

 กรรมการ  และพนักงานรัฐวิสาหกิจ (กรณีกรรมการผูจัดการใหญธนาคารกรุงไทย  
 จํากัด(มหาชน))  

   
 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ไดมีหนังสือ ที่ กค ๐๘๑๑/๓๓๘ 

ลงวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๔๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา มาตรา ๘ จัตวา วรรคสี่ 
แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ กําหนดวา การจางผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจใหมีระยะเวลาคราวละ
ไมเกินสี่ป เมื่อครบกําหนดเวลาตามสัญญาจางแลว และผูบริหารมีอายุไมเกินหกสิบปบริบูรณ 
ผูบริหารสามารถเขารับการคัดเลือกเปนผูบริหารของรัฐวิสาหกิจนั้นได แตสัญญาจางจะกระทําได
อีกเพียงคราวเดียวนั้น  เนื่องจากคณะกรรมการธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ไดมีมติในการ
ประชุม ครั้งที่ ๖/๒๕๔๖ (๖๐๐) เมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๔๖ ใหขยายระยะเวลาสัญญาวาจาง
กรรมการผูจัดการใหญ ออกไปอีกหนึ่งป จากเดิมสามปเปนสี่ป  ทั้งนี้ เพ่ือใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งตามสัญญาวาจางกรรมการผูจัดการใหญ
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ที่ไดมีการลงนามเมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๔ ไดกําหนด
ระยะเวลาวาจางนายวิโรจน นวลแข ใหดํารงตําแหนงกรรมการผูจัดการใหญธนาคารกรุงไทยฯ 
เปนระยะเวลาสามป ตั้งแตวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๔ ถึงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๗ โดยไมได
กําหนดการขยายระยะเวลาตามสัญญาจางฯ ใหเปนสี่ป ไวในสัญญา  ดังนั้น จึงขอหารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาวา ธนาคารกรุงไทยฯ จะสามารถขยายระยะเวลาสัญญาจางฯ เดิมจากสาม
ป ใหเปนสี่ป เพ่ือใหเปนไปตามนัยมาตรา ๘ จัตวา วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยไมตองผานกระบวนการคัดเลือกใหม ไดหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวโดยมีผูแทน

กระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว มี
ความเห็นดังนี้ 

                                                 
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๓๔๙ ลงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๖ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

เมื่อพิจารณานิยามคําวา “ผูบริหาร” ตามมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 
๒๕๔๓ ที่กําหนดวา“ผูบริหาร” หมายความถึง ผูวาการ ผูอํานวยการ กรรมการผูจัดการ ผูจัดการ 
หรือบุคคลซึ่งดํารงตําแหนงผูบริหารสูงสุดที่มีอํานาจหนาที่คลายคลึงกันในรัฐวิสาหกิจนั้น 
ประกอบกับมาตรา ๘ จัตวา๒ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจฯ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งได
กําหนดวา การจางและแตงตั้งผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งทําหนาที่

                                                 
๑
 มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “ผูบริหาร” หมายความวา ผูวาการ ผูอํานวยการ กรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือบุคคลซึ่ง
ดํารงตําแหนงผูบริหารสูงสุดที่มีอํานาจหนาท่ีคลายคลึงกันในรัฐวิสาหกิจนั้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๘ จัตวา  ในการจางและแตงตั้งผูบริหารของรัฐวิสาหกิจแหงใด ใหมีคณะกรรมการ

คณะหนึ่งซึ่งมีจํานวนหาคน ประกอบดวยปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ปลัดกระทรวงเจาสังกัดของรัฐวิสาหกิจนั้น ผูแทนจากคณะกรรมการแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธหนึ่งคน และผูแทนของคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้นหนึ่งคน เพ่ือทําหนาท่ีคัดเลือก
คณะกรรมการสรรหา 

  ใหมีคณะกรรมการสรรหาจํานวนหาคน และตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตาม
มาตรา ๘ ตร ี(๑) (๓) (๔) (๕) (๖) (๑๑) และ (๑๒) 

  ใหคณะกรรมการสรรหาทําหนาท่ีสรรหาบุคคลท่ีมีความรู ความสามารถและประสบการณ
เหมาะสมที่จะเปนผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๘ ตรี (๑) 

(๓) (๔) (๕) (๖) (๙) (๑๐) (๑๑) และ (๑๒)  นอกจากนี้ จะตองไมเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจแหงนั้น และมีอายุไม
เกินหกสิบปบริบูรณในวันยื่นใบสมัครเพื่อเสนอใหผูมีอํานาจพิจารณาแตงตั้งทําสัญญาจางและแตงตั้งเปน
ผูบริหารของรัฐวิสาหกิจนั้น  ท้ังนี้โดยอาจจะเสนอชื่อผูมีความเหมาะสมมากกวาหนึ่งชื่อก็ไดการจางผูบริหารตาม
วรรคสาม ใหมีระยะเวลาคราวละไมเกินสี่ป  เม่ือครบกําหนดเวลาตามสัญญาจางแลว  และผูบริหารมีอายุไมเกิน
หกสิบปบริบูรณ ผูบริหารสามารถเขารับการคัดเลือกเปนผูบริหารของรัฐวิสาหกิจนั้นได แตสัญญาจางจะกระทํา
ไดอีกเพียงคราวเดียว 

  ในการทําสัญญาจางตามวรรคสามและวรรคสี่ ใหประธานกรรมการรัฐวิสาหกิจหรือ
กรรมการที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจในกรณีท่ีไมมีประธานกรรมการรัฐวิสาหกิจ เปนผูลง
นามในสัญญาจาง และใหการจางตามสัญญาดังกลาวไมอยูในบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 
กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ กฎหมายวาดวยประกันสังคม และ
กฎหมายวาดวยเงินทดแทน 

  สัญญาจางตามวรรคหาอยางนอยตองมีขอกําหนดเก่ียวกับการดํารงตําแหนง เงื่อนไขการ
ทํางานการพนจากตําแหนง เงื่อนไขการเลิกสัญญาจาง การประเมินผลการทํางาน และคาจางหรือผลประโยชน
อ่ืนของผูบริหาร 

  การกําหนดคาจางหรือผลประโยชนอ่ืน รวมทั้งเงื่อนไขการจางผูบริหารใหเปนไปตามที่
คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 



 ๓

คัดเลือกคณะกรรมการสรรหาเพื่อทําหนาที่สรรหาผูบริหารรัฐวิสาหกิจ และกําหนดใหสัญญาจาง
ผูบริหารมีระยะเวลาคราวละไมเกินสี่ป และเมื่อครบกําหนดเวลาตามสัญญาจางแลว หากผูบริหาร
มีอายุไมเกินหกสิบปบริบูรณ ก็สามารถเขารับการคัดเลือกเปนผูบริหารของรัฐวิสาหกิจนั้นอีกได 
แตสัญญาจางจะกระทําไดอีกเพียงคราวเดียว แลว จะเห็นไดวา  กฎหมายไดกําหนดขั้นตอนในการ
ทําสัญญาจางผูบริหารรัฐวิสาหกิจไวโดยเฉพาะ ซึ่งจะตองผานขั้นตอนการสรรหาดวย โดยใน
สัญญาจางจะจางไดคราวละไมเกินสี่ป และเมื่อครบกําหนดตามสัญญาจาง ผูบริหารสามารถเขารับ
การคัดเลือกเปนผูบริหารรัฐวิสาหกิจนั้นไดอีก ทั้งนี้ เปนไปตามเจตนารมณของการแกไขเพ่ิมเติม
ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓๓ 
ซึ่งกําหนดใหผูบริหารในทุกรัฐวิสาหกิจไมมีฐานะเปนพนักงาน แตเปนการจางบริหารโดยทํา
สัญญาจาง และกําหนดคาจางหรือผลประโยชนอ่ืนตามผลงานในการบริหาร รวมทั้งกําหนด
คุณสมบัติและลักษณะตองหาม วิธีการสรรหา การจาง การปฏิบัติหนาที่ คาจางหรือผลประโยชน
อ่ืน และการพนจากตําแหนงของผูบริหาร เพ่ือใหไดผูบริหารที่มีความรูความสามารถในเชิงธุรกิจ
อยางแทจริง  

เมื่อพิจารณาจากขอเท็จจริงตามขอหารือปรากฏวา ธนาคารกรุงไทย จํากัด
(มหาชน) ไดทําสัญญาจางนายวิโรจน นวลแข เปนกรรมการผูจัดการใหญ มีกําหนดระยะเวลาสาม
ป จึงเปนการทําสัญญาจางผูบริหารของรัฐวิสาหกิจตามระยะเวลาที่กําหนดไวคราวละไมเกินสี่ป 
ตามนัยมาตรา ๘ จัตวา วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจฯ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ แลว การที่
คณะกรรมการธนาคารกรุงไทย จํากัด(มหาชน) ไดมีมติใหขยายระยะเวลาสัญญาจางนายวิโรจนฯ 
กรรมการผูจัดการใหญ ออกไปอีกหนึ่งป จากเดิมสามป เปนสี่ป จึงเปนการจางและแตงตั้ง
ผูบริหารใหมโดยไมไดผานข้ันตอนการสรรหาผูบริหารตามที่มาตรา ๘ จัตวา กําหนดไว ซึ่งไม
สามารถทําได และเมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ ก็มิไดมีบทบัญญัติ
กําหนดใหผูบริหารรัฐวิสาหกิจสามารถตออายุสัญญาจางได   

ดังนั้น ธนาคารกรุงไทย จํากัด(มหาชน) จึงไมสามารถอางมาตรา ๘ จัตวา วรรคสี่ 
แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ เพ่ือขยายระยะเวลาสัญญาจางของนายวิโรจน นวลแข กรรมการ
ผูจัดการใหญ จากเดิมสามปออกไปอีกหนึ่งป เปนสี่ปได 

                                                 
๓ เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เปนการสมควรกําหนดให

ผูบริหารของรัฐวิสาหกิจไมมีฐานะเปนพนักงาน และใหเปนการจางบริหารโดยทําสัญญาจาง โดยกําหนดคาจาง
หรือผลประโยชนอ่ืนตามผลงานในการบริหาร เพ่ือใหรัฐวิสาหกิจมีผูบริหารที่มีความรูและความสามารถในเชิง
ธุรกิจอยางแทจริง สมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจเพ่ือกําหนดใหผูบริหารในทุกรัฐวิสาหกิจไมมีฐานะเปนพนักงานแตเปนการจางบริหารโดยทําสัญญา
จาง และกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม วิธีการสรรหา การจาง การปฏิบัติหนาท่ี คาจางหรือ
ผลประโยชนอ่ืนและการพนจากตําแหนงของผูบริหาร จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 



 ๔

 
 

(นางสาวพรทพิย  จาละ) 
รองเลขาธิการฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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