
เรื่องเสร็จที่ ๗๘๓/๒๕๔๘ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของผูอํานวยการองคการสวนยาง* 

    
 

องคการสวนยางไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี กษ ๑๖๐๒/๓๒๑ ลงวันท่ี ๒๑ 
เมษายน ๒๕๔๘ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา  กระทรวงเกษตรและ
สหกรณไดมีคําส่ังท่ี ๔๐๕/๒๕๔๑ ลงวันท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๔๑ แตงต้ังนายธีรยุทธ กันตรัตนากุล 
ดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสวนบริหารอัตราเลขท่ี ๒/๒๓ ไดรับเงินเดือน ๔๔,๐๒๐ บาท 
ต้ังแตวันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๑ เปนตนไป และมีคําส่ังท่ี ๔๐๖/๒๕๔๑ ลงวันท่ี ๕ สิงหาคม 
๒๕๔๑ แตงต้ังนายธีรยุทธฯ เปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทนผูอํานวยการองคการสวนยางต้ังแตวันท่ี ๑ 
สิงหาคม ๒๕๔๑ เปนตนไป 

ตอมา กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี กษ ๑๖๐๒/
๒๖๐๓๒ ลงวันท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๓ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอแตงต้ังนายธีรยุทธฯ เปน
ผูอํานวยการองคการสวนยาง และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๓ เห็นชอบ
ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยใหปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๓ 
มิถุนายน ๒๕๔๓ เรื่อง หลักเกณฑและแนวทางการจายผลตอบแทนของผูบริหารสูงสุดตามสัญญา
จาง และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๒ เรื่อง การแตงต้ังผูบริหารสูงสุดของ
รัฐวิสาหกิจ และคณะกรรมการบริหารกิจการขององคการสวนยางไดมีคําส่ัง ท่ี ๒/๒๕๔๓ แตงต้ัง
คณะอนุกรรมการพิจารณาผลตอบแทนและเง่ือนไขการจางข้ึน หลังจากนั้น กระทรวงเกษตรและ
สหกรณไดมีคําส่ังท่ี ๑๑/๒๕๔๔ ลงวันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๔๔ แตงต้ังนายธีรยุทธฯ เปน
ผูอํานวยการองคการสวนยางต้ังแตวันท่ี ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๓ ถึงวันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๗ โดย
ปรับอัตราเงินเดือนข้ึนจากเดิม ๔๔,๐๒๐ บาท เปนเดือนละ ๔๖,๙๕๐ บาท ไปกอนจนกวา
คณะอนุกรรมการพิจารณากําหนดคาตอบแทนและพิจารณากําหนดเง่ือนไขสัญญาจางจะได
ดําเนินการกําหนดคาตอบแทนและเง่ือนไขการจางผูอํานวยการองคการสวนยาง ซ่ึงคณะกรรมการ
บริหารกิจการขององคการสวนยางไดรับทราบในการประชุมครั้งท่ี ๑/๒๕๔๔ วันท่ี ๓๑ มกราคม 
๒๕๔๔ วา คณะอนุกรรมการพิจารณาผลตอบแทนและเง่ือนไขการจางผูอํานวยการองคการสวน
ยางมีการประชุมเม่ือวันท่ี ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ แตยังไมมีขอสรุป ทําใหกระทรวงเกษตรและ
สหกรณยังมิไดทําสัญญาวาจางนายธีรยุทธฯ เปนผูอํานวยการองคการสวนยางแตอยางใด 

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีคําส่ังที่ ๑๔/๒๕๔๕ ลงวันท่ี ๙ มกราคม ๒๕๔๕
ใหนายธีรยุทธฯ ไปชวยราชการในลักษณะประจํา ณ สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ต้ังแตวันท่ี ๙ มกราคม ๒๕๔๕ และคําส่ังท่ี ๑๕/๒๕๔๕ ลงวันท่ี ๙ มกราคม ๒๕๔๕ แตงต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงกรณีนายธีรยุทธฯ ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีแทนผูอํานวยการองคการ
                                      

* สงพรอมหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๕๓๖ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม ๒๕๔๘ ซึ่ง
สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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สวนยาง ดําเนินงานโครงการแทรกแซงตลาดยางพาราวามีความถูกตองเหมาะสมสอดคลองกับ
นโยบายของรัฐบาล และการใหความชวยเหลือแกเกษตรกรหรือไม เพียงใด และตอมากระทรวง
เกษตรและสหกรณไดมีคําส่ังท่ี ๒๒๘/๒๕๔๗ ลงวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๔๗ ใหนายธีรยุทธฯ 
ผูอํานวยการองคการสวนยาง กลับไปปฏิบัติงานท่ีองคการสวนยาง โดยขอใหมีอํานาจหนาท่ีตาม
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๔ และฉบับท่ีแกไขเพิ่มเติมทุกประการ ต้ังแต
วันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๔๗ เปนตนไป ทําใหนายธีรยุทธฯ วางเวนจากการบริหารงานองคการสวน
ยางเปนเวลาประมาณสองปเศษ 

องคการสวนยางชี้แจงวา นายธีรยุทธฯ ไดรับการปฏิบัติเชนเดียวกับพนักงาน
องคการสวนยางตามกฎหมายทุกประการ กลาวคือ 

๑. กอนมาดํารงตําแหนงผูอํานวยการองคการสวนยางไดมีสถานะเปนพนักงาน
องคการสวนยาง ตําแหนงรองผูอํานวยการสวนบริหาร 

๒. ขณะไดรับการแตงต้ังดํารงตําแหนงผูอํานวยการองคการสวนยางไดรับการ
เล่ือนเงินเดือนหน่ึงข้ัน ตามขอบังคับองคการสวนยาง วาดวยตําแหนง เงินเดือน คาจาง การบรรจุ 
การแตงตั้งฯ พ.ศ. ๒๕๒๔ และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

๓. ขณะดํารงตําแหนงผูอํานวยการองคการสวนยาง นายธีรยุทธฯ ไดรับการ
พิจารณาเล่ือนข้ันเงินเดือนประจําป และไดรับสิทธิประโยชน ตลอดจนเปนสมาชิกกองทุนสํารอง
เล้ียงชีพองคการสวนยางเชนเดียวกับพนักงานองคการสวนยางท่ัวไป 

๔. ไมมีสัญญาจางที่กําหนดคาตอบแทน และเง่ือนไขการจางผูอํานวยการองคการ
สวนยาง 

องคการสวนยางเห็นวา มาตรา ๑๘ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการสวนยาง 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๐๘ กําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจแตงต้ังและถอดถอนผูอํานวยการ และรอง
ผูอํานวยการดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ 
และ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๒๐ กําหนดนิยาม “พนักงาน” ใหหมายความรวมถึงผูอํานวยการดวย 
ตอมา พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับท่ี ๔) 
พ.ศ. ๒๕๔๓ ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี ๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดแกไขใหผูบริหารไมมีฐานะ
เปนพนักงานรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งการจางและแตงตั้งผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ แตพระราชบัญญัตินี้
มีผลใชบังคับหลังจากคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหนายธีรยุทธฯ ดํารงตําแหนงผูอํานวยการ
องคการสวนยางเมื่อวันท่ี ๒๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ประกอบกับมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดวา ถาปรากฏภายหลังวาเจาหนาท่ีหรือ
กรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอํานาจพิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ตองหามหรือการแตงตั้งไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนเหตุใหผูนั้นตองพนจากตําแหนงเชนวานี้ไม
กระทบกระเทือนถึงการใดท่ีผูนั้นไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาท่ี  องคการสวนยางจึงมีประเด็นขอ
หารือดังนี้ 
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๑. สถานะของนายธีรยุทธฯ เปนพนักงานตามความหมายของพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ
ท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๐ หรือไม 

๒. การดํารงตําแหนงผูอํานวยการองคการสวนยางของนายธีรยุทธฯ มีผลโดย
ชอบตามกฎหมายต้ังแตวันท่ี ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๓ ถึงวันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๗ หรือจะสามารถ
ดํารงตําแหนงตอไปโดยชอบถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๘ ซึ่งครบเกษียณอายุราชการ 

๓. กรณีการดํารงตําแหนงผูอํานวยการองคการสวนยางของนายธีรยุทธฯ มีผล
ชอบดวยกฎหมายเฉพาะระหวางวันท่ี ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๓ ถึงวันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๗ การ
ปฏิบัติงานของนายธีรยุทธฯ ระหวางวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๗ ถึงปจจุบัน มีผลผูกพันองคการสวน
ยาง และชอบตามกฎหมายหรือไม เพียงใด 

๔. ถาหลังวันท่ี ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๗ เปนการปฏิบัติท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 
องคการสวนยางจะนําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๑๙ 
หรือกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของมาใชบังคับเพื่อใหสัตยาบันการปฏิบัติงานของนายธีรยุทธฯ ในชวง
ระยะเวลาดังกลาวใหชอบดวยกฎหมายไดหรือไม อยางไร และเปนอํานาจของผูใดในการให
สัตยาบันการปฏิบัติงานดังกลาว 

๕. กรณีพนจากการดํารงตําแหนงผูอํานวยการของนายธีรยุทธฯ ตามขอ ๒  จะ
ถือวาเปนการเลิกจางและไดรับเงินชดเชยตามขอ ๔๕ หรือถือวาเปนการเกษียณอายุโดยมีสิทธิ
ไดรับเงินเพื่อตอบแทนความชอบในการทํางานตามขอ ๔๗ แหงระเบียบมาตรฐานสิทธิประโยชน
ของพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๓๔ อัตราเทาใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดยมี

ผูแทนกระทรวงการคลัง (สํานกังานคณะกรรมการนโยบายรฐัวิสาหกิจ) และผูแทนองคการสวนยาง 
เปนผูชี้แจงขอเท็จจริง ซ่ึงผูแทนองคการสวนยางไดชี้แจงขอเท็จจริงเพิ่มเติมวานายธีรยุทธฯ ไดมี
หนังสือถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณขอลาออกจากการเปนผูอํานวยการองคการ
สวนยางเม่ือวันท่ี ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๔๘ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณได
อนุญาตใหลาออกแตยังมิไดมีการจัดทําคําสั่งเปนลายลักษณอักษร แลว  มีความเห็นดังน้ี 

ประเด็นที่หน่ึง  เห็นวา  กรณีตองพิจารณาตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ กอนการแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. 
๒๕๔๓ ซึ่งเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับอยูในขณะที่นายธีรยุทธฯ ไดรับการแตงตั้งใหเปนผูอํานวยการ
องคการสวนยาง  โดยท่ีมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ



 ๔
  
พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ไดกําหนดนิยามคําวา “รัฐวิสาหกิจ”๑ ไวประเภทหนึ่งหมายถึง 
องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการของรัฐบาล และไดนิยามคําวา 
“พนักงาน”๒ หมายความวา พนักงานและลูกจางของรัฐวิสาหกิจ รวมถึงผูวาการ ผูอํานวยการ 
กรรมการผูจัดการฯ เม่ือองคการสวนยางเปนรัฐวิสาหกิจตามนิยามคําวา “รัฐวิสาหกิจ” และ
ตําแหนงผูอํานวยการองคการสวนยางเปนผูอํานวยการตามนิยามคําวา “พนักงาน” ในมาตรา ๔ 
แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ  ดังนั้น 
ผูอํานวยการองคการสวนยางจึงเปนพนักงานตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ กอนการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓  อยางไร
ก็ตาม โดยท่ีพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับ
ท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดแกไขนิยามคําวา “พนักงาน” แลว โดยไดแยกผูบริหารรัฐวิสาหกิจมา
กําหนดไวในนิยามคําวา “ผูบริหาร”๓ เพื่อกําหนดใหผูบริหารของรัฐวิสาหกิจไมมีฐานะเปน
พนักงาน และใหเปนการจางบริหารโดยทําสัญญาจางเพื่อใหรัฐวิสาหกิจมีผูบริหารที่มีความรูและ 
 

                                      
๑มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา  
(๑) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการของรัฐบาล หรือกิจการของ

รัฐตามกฎหมายท่ีจัดต้ังกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหนวยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเปนเจาของ แตไมรวมถึง
องคการหรือกิจการที่มีวัตถุประสงคเฉพาะเพื่อสงเคราะหหรือสงเสรมิการใดๆ ท่ีมิใชธุรกิจ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

 “พนักงาน” หมายความวา พนักงานและลูกจางของรัฐวิสาหกิจ และใหหมายความรวมถึง
ผูวาการ ผูอํานวยการ กรรมการผูจัดการ ผูจัดการ และใหรวมตลอดถึงท่ีปรึกษาคณะกรรมการ ท่ีปรึกษา
รัฐวิสาหกิจ เลขานุการ ผูชวยเลขานุการของคณะกรรมการ หรือบุคคลซึ่งดํารงตําแหนงท่ีมีอํานาจหนาท่ี
คลายคลึงกัน แตเรียกชื่ออยางอ่ืนในรัฐวิสาหกิจดวย 

๓มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

 “ผูบริหาร” หมายความวา ผูวาการ ผูอํานวยการ กรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือบุคคลซึ่ง
ดํารงตําแหนงผูบริหารสูงสุดท่ีมีอํานาจหนาท่ีคลายคลึงกันในรัฐวิสาหกิจนั้น  

ฯลฯ    ฯลฯ 
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ความสามารถในเชิงธุรกิจอยางแทจริง๔  ดังนั้น ในปจจุบัน ผูบริหารของรัฐวิสาหกิจจึงไมมีฐานะ
เปนพนักงานรัฐวิสาหกิจอีกตอไป 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๒) มีความเห็นตอไปวา พระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ เปนกฎหมายท่ี
กําหนดระบบกรรมการและพนักงานของรัฐวิสาหกิจตางๆ ใหอยูภายใตบังคับของกฎหมายฉบับ
เดียวกัน ในเรื่องของจํานวนกรรมการ คุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการและพนักงาน 
รวมท้ังจํานวนการดํารงตําแหนงกรรมการในรัฐวิสาหกิจ๕  การท่ีพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ กอนการแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. 
๒๕๔๓ ไดแยกผูซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีในรัฐวิสาหกิจ๖ เปน ๒ ประเภท คือ ๑. กรรมการ และ ๒. 
พนักงานและลูกจาง ก็เพื่อประโยชนในการกําหนดคุณสมบัติและการพนจากตําแหนงของผูปฏิบัติ
หนาท่ีในรัฐวิสาหกิจใหเหมาะสมกับอํานาจหนาท่ี และยอมใชเฉพาะเพื่อการกําหนดคุณสมบัติและ
ลักษณะตองหามดังกลาวตามพระราชบัญญัตินี้เทานั้น ซ่ึงเปนไปตามท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ี
ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย) ไดเคยใหความเห็นไวในบันทึก เรื่อง การดํารงตําแหนงทาง

                                      
๔เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีเปนการสมควรกําหนดให

ผูบริหารของรัฐวิสาหกิจไมมีฐานะเปนพนักงาน และใหเปนการจางบริหารโดยทําสัญญาจาง โดยกําหนดคาจาง
หรือผลประโยชนอ่ืนตามผลงานในการบริหาร เพื่อใหรัฐวิสาหกิจมีผูบริหารท่ีมีความรูและความสามารถในเชิง
ธุรกิจอยางแทจริง สมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจเพ่ือกําหนดใหผูบริหารในทุกรัฐวิสาหกิจไมมีฐานะเปนพนักงานแตเปนการจางบริหารโดยทําสัญญา
จางและกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม วิธีการสรรหา การจาง การปฏิบัติหนาท่ี คาจางหรือผลประโยชน
อ่ืนและการพนจากตําแหนงของผูบริหาร จึงจาํเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

๕เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีกฎหมายวาดวยองคการของ
รัฐบาลและกฎหมายวาดวยกิจการท่ีเปนของรัฐไดบัญญัติถึงจํานวนกรรมการ คุณสมบัติและลักษณะตองหาม
ของกรรมการและพนักงานไวแตกตางกัน  นอกจากนี้ กฎหมายยังเปดชองใหแตงต้ังบุคคลคนเดียวดํารง
ตําแหนงกรรมการในรัฐวิสาหกิจไดหลายวิสาหกิจ สภาพการดังกลาวเปนเหตุหนึ่งใหการดําเนินกิจการของ
รัฐวิสาหกิจไมเจริญกาวหนาเทาที่ควร  สมควรกําหนดใหระบบกรรมการและพนักงานของรัฐวิสาหกิจตางๆ อยู
ภายใตบังคับของกฎหมายฉบับเดียวกัน  จึงจาํเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

๖มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา 
 (๑) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการของรัฐบาลหรือกจิการของรัฐ

ตามกฎหมายท่ีจัดต้ังกิจการน้ัน และหมายความรวมถึงหนวยงานธุรกิจท่ีรัฐเปนเจาของแตไมรวมถึงองคการหรือ
กิจการที่มีวัตถุประสงคเฉพาะเพื่อสงเคราะหหรือสงเสริมการใดๆ ท่ีมิใชธุรกิจ 

 (๒) บริษัทจํากัดหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองท่ีมี
ฐานะเทียบเทา และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยูดวยเกินรอยละหาสิบ หรือ 

 (๓) บริษัทจํากัดหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองท่ีมี
ฐานะเทียบเทา และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) และหรือ (๒) มีทุนรวมอยูดวยถึงสองในสาม 

ฯลฯ    ฯลฯ  
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การเมืองของกรรมการและผูบริหารรัฐวิสาหกิจ๗ สรุปไดวาพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ เปนกฎหมายท่ัวไปท่ีกําหนดคุณสมบัติ
และลักษณะตองหามของผูปฏิบัติหนาท่ีในรัฐวิสาหกิจทุกแหงเพื่อใหเขาแนวตามมาตรฐาน
เดียวกัน พระราชบัญญัตินี้จึงเปนกฎหมายท่ัวไปท่ีมีผลเปนการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวย
รัฐวิสาหกิจตางๆ ใหเปนไปตามกฎหมายฉบับนี้  อยางไรก็ตาม ใหใชกฎหมายวาดวยคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจควบคูไปกับกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจนั้นๆ ดวย  

ดวยเหตุผลดังกลาว  แมผูอํานวยการองคการสวนยางจะอยูในนิยามของ 
“พนักงาน” ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ กอนการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ ก็ตาม แตในการพิจารณาสถานะของผูอํานวยการ
องคการสวนยางวาเปนพนักงานหรือไมนั้น จะตองพิจารณาจากพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการ
สวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๔ ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีจัดต้ังองคการสวนยาง  โดยที่มาตรา ๑๔๘ แหงพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๔ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการ
สวนยาง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๐๘ ไดกําหนดลักษณะตองหามของผูอํานวยการไวประการหนึ่งวา 
ตองไมเปนพนักงานหรือคนงานขององคการสวนยาง  ดังนั้น ผูอํานวยการองคการสวนยางจึงไมมี
สถานะเปนพนักงานองคการสวนยาง ซ่ึงสอดคลองกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการรางกฎหมาย กองท่ี ๒) ในบันทึก เรื่อง การตีความคําวา  “พนักงาน” ตาม
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ (กรณี
พนักงานขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย)๙ สรุปความไดวา วัตถุประสงคของการกําหนดให
มีบทนิยามหรือบทวิเคราะหศัพทในกฎหมายเรื่องใดก็เพื่อประโยชนในการกําหนดหรือจํากัด
ความหมายท่ีแนนอนของถอยคํานั้นข้ึนไวเปนพิเศษจากความหมายธรรมดาท่ัวไป บทนิยามท่ีได
กําหนดข้ึนไวในกฎหมายใดยอมมีความหมายใชเฉพาะในกฎหมายเรื่องนั้นเทานั้น เวนแต
กฎหมายนั้นเองจะไดกําหนดไวใหเห็นเปนอยางอื่น เม่ือพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ไดนิยามคําวา “พนักงาน” ไวแลว จึงยอม

                                      
๗สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๖๐๑/๙๐๒ ลงวันท่ี 

๒๔ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จท่ี ๔๘๑/๒๕๓๕) 
๘มาตรา ๑๔  ผูมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ ตองหามมิใหแตงต้ังเปนกรรมการ 

ผูอํานวยการ หรือรองผูอํานวยการ คือ  

(๑) มีสวนไดเสียในสัญญากับ อ.ส.ย. หรือในกิจกรรมท่ีจะกระทําใหแก อ.ส.ย. ท้ังนี้ ไมวา
โดยทางตรงหรือโดยทางออม เวนแตจะเปนเพียงหุนสวนจําพวกจํากัดความรับผิดชอบของหางหุนสวนจํากัด 
หรือผูถือหุนของบริษัทจํากัดท่ีกระทําการอันมีสวนไดเสียเชนวานั้น 

(๒) เปนพนักงานหรือคนงานของ อ.ส.ย. 
(๓) เปนผูท่ีมิไดมีสัญชาติไทย 
๙สงพรอมหนงัสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนท่ีสุด ท่ี สร. ๐๘๐๑/๑๕๘๙ ลงวันท่ี 

๓๑ มีนาคม ๒๕๑๘ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จท่ี ๘๐/๒๕๑๘) 



 ๗
  
ใชเฉพาะในความหมายของพระราชบัญญัติดังกลาวเทานั้น ไมอาจนําไปใชเปนความหมายใน
พระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ ได ฐานะของพนักงานและลูกจาง
ขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญั ติ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ 

ประเด็นที่สอง  โดยท่ีขอเท็จจริงปรากฏวา กระทรวงเกษตรและสหกรณไดขอ
อนุมัติคณะรัฐมนตรีแตงตั้งนายธีรยุทธฯ เปนผูอํานวยการองคการสวนยางตั้งแตวันท่ี ๑๘ ตุลาคม 
๒๕๔๓ ถึงวันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๗ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบกับการแตงต้ังดังกลาว  และ
ภายหลังครบกําหนดเวลาแลว องคการสวนยางมิไดดําเนินการใดๆ เพื่อแตงต้ังบุคคลมาดํารง
ตําแหนงผูอํานวยการองคการสวนยาง และยังคงยอมใหนายธีรยุทธฯ ปฏิบัติหนาท่ีผูอํานวยการ
องคการสวนยางตอไปจนกระท่ังนายธีรยุทธฯ ไดมีหนังสือถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณเพื่อขอลาออกจากตําแหนงผูอํานวยการองคการสวนยางต้ังแตวันท่ี ๒๘ พฤษภาคม 
๒๕๔๘  กรณีจึงตองแยกการพิจารณาการดํารงตําแหนงเปน ๒ ชวงเวลา กลาวคือ ชวงที่หน่ึง 

ต้ังแตวันท่ี ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๓ ถึงวันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๗ และชวงที่สอง ต้ังแตวันท่ี ๑๘ 

ตุลาคม ๒๕๔๗ ถึงวันท่ี ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๘  

ชวงที่หน่ึง  การดํารงตําแหนงของนายธีรยุทธฯ ต้ังแตวันท่ี ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๓ 

ถึงวันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๗  
โดยท่ีมาตรา ๑๘๑๐ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๔ ซ่ึง

แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการสวนยาง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๐๘ ไดกําหนด
วิธีการแตงต้ังผูอํานวยการองคการสวนยางไวใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณในการแตงต้ังและถอดถอนผูอํานวยการ  โดยตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบใหแตงต้ังนายธีรยุทธฯ 
เปนผูอํานวยการองคการสวนยางต้ังแตวันท่ี ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๓ ถึงวันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๗ 
ตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และตอมา กระทรวงเกษตรและสหกรณ
ไดมีคําส่ังท่ี ๑๑/๒๕๔๔ ลงวันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๔๔ แตงต้ังนายธีรยุทธฯ เปนผูอํานวยการ
องคการสวนยาง อันเปนการดําเนินการตามท่ีมาตรา ๑๘ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการสวน
ยางฯ กําหนด  ดังน้ัน การดํารงตําแหนงผูอํานวยการองคการสวนยางของนายธีรยุทธฯ ต้ังแตวันท่ี 
๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๓ ถึงวันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๗ จึงชอบดวยกฎหมาย  

ชวงที่สอง  คําส่ังกระทรวงเกษตรและสหกรณ ท่ี ๑๑/๒๕๔๔ เรื่อง แตงต้ัง
ผูอํานวยการองคการสวนยาง ลงวันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๔๔ ไดอางมติคณะรัฐมนตรีท่ีเห็นชอบให
แตงต้ังนายธีรยุทธฯ เปนผูอํานวยการองคการสวนยางตั้งแตวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๓ ถึงวันที่ ๑๗ 
ตุลาคม ๒๕๔๗ ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอแลว เม่ือครบกําหนดเวลาดังกลาว นาย
ธีรยุทธฯ ยอมตองพนจากตําแหนงผูอํานวยการองคการสวนยาง  การท่ีองคการสวนยางยังคง
ยินยอมใหนายธีรยุทธฯ ปฏิบัติหนาท่ีผูอํานวยการองคการสวนยางตอไปจนกระท่ังนายธีรยุทธฯ 

                                      
๑๐มาตรา ๑๘  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจแตงต้ังและถอดถอนผูอํานวยการ และรองผูอํานวยการ

ดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 



 ๘
  
ไดลาออกจากองคการสวนยางเมื่อวันท่ี ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๔๘ โดยมิไดดําเนินการแตงตั้งนายธีร
ยุทธฯ เปนผูอํานวยการองคการสวนยางอีกครั้งหนึ่งตามข้ันตอนท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ และพระ
ราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๔ จึงไมอาจถือไดวานายธีรยุทธฯ ดํารงตําแหนง
ผูอํานวยการองคการสวนยางโดยชอบดวยกฎหมายในระยะเวลาดังกลาวขางตน 

ประเด็นที่สามและประเด็นที่ส่ี  โดยท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๒) 
เห็นวา ประเด็นดังกลาวเปนปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงไดมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานําเสนอตอ
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณา  

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดย
ไดรับฟงคําช้ีแจงจากผูแทนองคการสวนยางแลว ไดกําหนดประเด็นการพิจารณาดังนี้ ภายหลัง
วันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๗ การปฏิบัติงานของนายธีรยุทธฯ ชอบดวยกฎหมายหรือไม หากไมชอบ
ดวยกฎหมาย สามารถนํามาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ มาใชบังคับไดหรือไม 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นวา หลักการท่ีบัญญัติไวใน
มาตรา ๑๙๑๑ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น เปนหลักการท่ี
กําหนดข้ึนเพื่อรองรับผลการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีผูใชอํานาจพิจารณาทางปกครองแตมีเหตุ
บกพรองในการ ดํารงตําแหนง  โดยใหการกระทําทางปกครองนั้น มีผลตอไป  ไมถู ก
กระทบกระเทือนเพราะเหตุดังกลาว ซ่ึงกรณีตามขอหารือนี้ แมวานายธีรยุทธฯ จะพนวาระการ
ดํารงตําแหนงไปแลว แตยังคงปฏิบัติหนาท่ีอยูตอไป และผูท่ีมีสวนเกี่ยวของไดยอมรับการปฏิบัติ
หนาที่นั้นโดยไมมีการทักทวงวาเปนการดํารงตําแหนงโดยไมชอบ จึงเปนกรณีท่ีนายธีรยุทธฯ เปน
ผูใชอํานาจพิจารณาทางปกครองในขณะท่ีมีเหตุบกพรองในการดํารงตําแหนงเชนกัน  ดวยเหตุนี้ 
จึงสามารถนําหลักการตามมาตรา ๑๙ มาใชโดยเทียบเคียง เพื่อไมใหเกิดผลกระทบกับการ
พิจารณาทางปกครองท่ีนายธีรยุทธฯ กระทําไปในระหวางท่ีพนวาระการดํารงตําแหนงได โดย
อนุโลม  ดังนั้น การกระทําใดท่ีนายธีรยุทธฯ ไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาท่ีของผูอํานวยการ
องคการสวนยางภายหลังจากท่ีไดพนวาระการดํารงตําแหนงแลว ยอมไมถูกกระทบกระเทือนดวย
เหตุบกพรองในการดํารงตําแหนงแตอยางใด๑๒ 

ประเด็นที่หา  เม่ือไดพิจารณาในประเด็นท่ีสองแลววา นายธีรยุทธฯ พนจาก
ตําแหนงผูอํานวยการองคการสวนยางตั้งแตวันท่ี ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๗ จึงไมอาจถือวาเปนการเลิก

                                      
๑๑มาตรา ๑๙  ถาปรากฏภายหลังวาเจาหนาท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอํานาจ

พิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามหรือการแตงตั้งไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนเหตุ
ใหผูนั้นตองพนจากตําแหนง การพนจากตําแหนงเชนวานี้ไมกระทบกระเทือนถึงการใดท่ีผูนั้นไดปฏิบัติไปตาม
อํานาจหนาที่ 

๑๒บันทึกคณะกรรมการวธีิปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง การปฏิบัติงานของผูอํานวยการ
องคการสวนยาง ภายหลังจากที่พนวาระการดํารงตําแหนงแลว (เรื่องเสร็จท่ี ๗๐๖/๒๕๔๘) 



 ๙
  
จางตามขอ ๔๕๑๓ แหงระเบียบคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เรื่อง มาตรฐานสําหรับสิทธิ
ประโยชนของพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๓๔  นายธีรยุทธฯ จึงไมมีสิทธิไดรับคาชดเชย อีกท้ัง
ไมมีสิทธิไดรับคาตอบแทนความชอบในการทํางานตามขอ ๔๗๑๔ แหงระเบียบคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ เรื่อง มาตรฐานสําหรับสิทธิประโยชนของพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ เนื่องจาก
คาตอบแทนดังกลาวจะจายใหแกพนักงานที่ตองพนจากตําแหนงเพราะเหตุเกษียณอายุเทาน้ัน  
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ธันวาคม ๒๕๔๘ 

                                      
๑๓ขอ ๔๕  ใหรัฐวิสาหกิจจายคาชดเชยใหแกพนักงานซึ่งเลิกจาง ดังนี้ 
   (๑) พนักงานซึ่งทํางานติดตอกันครบหนึ่งรอยย่ีสิบวัน แตไมครบหนึ่งป โดยรวมวันหยุด 

วันลา และวันที่รัฐวิสาหกิจสั่งใหหยุดงานเพื่อประโยชนของรัฐวิสาหกิจ ใหจายไมนอยกวาเงินเดือนคาจางอัตรา
สุดทายสามสิบวันหรือไมนอยกวาเงินเดือนคาจางของการทํางานสามสิบวันสุดทายสําหรับพนักงานซึ่งไดรับ
เงินเดือนคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 

   (๒) พนักงานซึ่งทํางานติดตอกันครบหนึ่งป แตไมครบสามป โดยรวมวันหยุด วันลา และ
วันที่รัฐวิสาหกิจสั่งใหหยุดงานเพื่อประโยชนของรัฐวิสาหกิจ ใหจายไมนอยกวาเงินเดือนคาจางอัตราสุดทายเกา
สิบวันหรือไมนอยกวาเงินเดือนคาจางของการทํางานเกาสิบวันสุดทายสําหรับพนักงานซึ่งไดรับเงินเดือนคาจาง
ตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 

   (๓) พนักงานซึ่งทํางานติดตอกันครบสามปข้ึนไป โดยรวมวันหยุด วันลา และวันท่ี
รัฐวิสาหกิจสั่งใหหยุดงานเพื่อประโยชนของรัฐวิสาหกิจ ใหจายไมนอยกวาเงินเดือนคาจางอัตราสุดทายหนึ่งรอย
แปดสิบวันหรือไมนอยกวาเงินเดือนคาจางของการทํางานหนึ่งรอยแปดสิบวันสุดทายสําหรับพนักงานซึ่งไดรับ
เงินเดือนคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 

   การเลิกจางตามขอนี้ หมายความวา การท่ีรัฐวิสาหกิจใหออกจากงาน ปลดออกจากงาน 

หรือไลออกจากงานโดยท่ีพนักงานไมไดกระทําความผิดตามขอ ๔๖ หรือในกรณีท่ีรัฐวิสาหกิจไมยอมใหพนักงาน
ทํางานเกินเจ็ดวันทํางานติดตอกัน ไมวาจะมีวันหยุดคั่นหรือไมก็ตาม โดยไมจายเงินเดือนคาจางให ถาปรากฏวา
รัฐวิสาหกิจมีเจตนาจะไมจางพนักงานนั้นทํางานตอไป หรือกล่ันแกลงพนักงาน ใหถือเปนการเลิกจางดวย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๔ขอ ๔๗  พนักงานท่ีตองพนจากตําแหนงเพราะเหตุเกษียณอายุตามระเบียบ ขอบังคับ 

หรือขอกําหนดของรัฐวิสาหกิจน้ัน ไมมีสิทธิไดรับคาชดเชยตามขอ ๔๕ แตถาพนักงานผูนั้นไดปฏิบัติงานในชวง
กอนเกษียณอายุติดตอกันครบหาปข้ึนไป ใหไดรับเงินเพื่อตอบแทนความชอบในการทํางานเปนจํานวนเทากับ
เงินเดือนคาจางอัตราสุดทายหนึง่รอยแปดสิบวัน  

   ถารัฐวิสาหกิจใดมีระเบียบ ขอบังคับ หรือขอกําหนดในการจายเงินคาชดเชยกรณีพนจาก
ตําแหนงเพราะเหตุเกษียณอายุ ใหถือวาเงินดังกลาวเปนเงินสวนหนึ่งหรือท้ังหมดท่ีจายใหเพื่อตอบแทน
ความชอบตามวรรคหน่ึงน้ีแลว 


