
เร่ืองเสร็จที่ ๖๒๔/๒๕๕๒ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เร่ือง การสรรหาผูดํารงตําแหนงกรรมการผูอํานวยการใหญ  

บริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน) 
   

 
กระทรวงคมนาคมไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ คค ๐๒๐๕/๗๒๔๐ ลงวันที่ ๑๗ 

กันยายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา  บริษัทการบินไทย จํากัด 
(มหาชน) (บมจ. การบินไทย) ไดดําเนินการเพื่อสรรหาผูดํารงตําแหนงกรรมการผูอํานวยการ
ใหญ บมจ. การบินไทย โดยในการสรรหาดังกลาว บมจ. การบินไทย ไดมีประกาศ เร่ือง การรับ
สมัครบุคคลเพื่อคัดเลือกผูดํารงตําแหนงกรรมการผูอํานวยการใหญ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๒ 
และไดกําหนดคุณสมบัติทั่วไปของผูสมัครไวในขอ ๑.๑๒ วา “ไมเปนหรือภายในระยะเวลาสามป
กอนวันไดรับแตงตั้ง ไมเคยเปนกรรมการผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการจัดการหรือมีสวนไดเสีย
ในนิติบุคคลซึ่งเปนผูรับสัมปทาน ผูรวมทุน หรือมีประโยชนไดเสียเกี่ยวของกับกิจการของบริษัท
การบินไทย จํากัด (มหาชน) เวนแตเปนประธานกรรมการหรือกรรมการในนิติบุคคลดังกลาว 
โดยการมอบหมายของบริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน)” ซึ่งเปนคุณสมบัติตามที่กําหนดไวใน
มาตรา ๘ ตรี (๑๒) แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘  ตอมาคณะกรรมการสรรหาผูดํารงตําแหนงกรรมการผูอํานวยการใหญ 
ไดมีประกาศ เร่ือง ผูผานการพิจารณาคุณสมบัติเบื้องตนในการคัดเลือกผูดํารงตําแหนงกรรมการ
ผูอํานวยการใหญ ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒ แจงวา นายปยสวัสดิ์ อัมระนันทน เปนผูผาน
การพิจารณาคุณสมบัติเบื้องตน 

ตอมาไดมีกลุมนักวิชาการและประชาชนเพื่อประชาธิปไตยยื่นหนังสือ ลงวันที่ 
๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงประธานและคณะกรรมการ บมจ. การบินไทย ขอใหยกเลิกการสมคัรเปน
กรรมการผูอํานวยการใหญ บมจ. การบินไทยของนายปยสวัสดิ์ฯ โดยระบุวา นายปยสวัสดิ์ฯ มี
คุณสมบัติตองหามตามมาตรา ๘ ตรี (๑๒) แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ เนื่องจากนายปยสวัสดิ์ฯ เคยดํารงตําแหนงกรรมการในบรษิทั
บริการเชื้อเพลิงการบินกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) (Bangkok Aviation Fuel Services Public 
Company Limited) (BAFS) ซึ่งเปนบริษัทคูคากับ บมจ. การบินไทย และการดํารงตําแหนง
ดังกลาวไมไดมาจากการไดรับมอบหมายของ บมจ. การบินไทย โดยนายปยสวัสดิ์ฯ ไดลาออกจาก 
BAFS มีผลในวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๔๙  ดังนั้น ในขณะที่นายปยสวัสดิ์ฯ ย่ืนใบสมัครเขารับการ
สรรหาในตําแหนงดังกลาวยังถือไดวาไมพนเกณฑคุณสมบัติตองหามตามพระราชบัญญัติ

                                                           
สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๐๔๓ ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ เนื่องจากยังไมครบกําหนด
ระยะเวลาสามป 

 
คณะกรรมการสรรหาผูดํารงตําแหนงกรรมการผูอํานวยการใหญ บมจ. การบิน

ไทย ไดขอความเห็นของฝายกฎหมาย บมจ. การบินไทย ซึ่งฝายกฎหมายไดช้ีแจงเสนอความเห็น
ตอคณะกรรมการสรรหาผูดํารงตําแหนงกรรมการผูอํานวยการใหญ โดยเห็นวา นายปยสวสัดิฯ์ ไม
มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๘ ตรี (๑๒) แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ และตามประกาศ เร่ือง การรับสมัครบุคคลเพื่อคัดเลือกผู
ดํารงตําแหนงกรรมการผูอํานวยการใหญฯ และคณะกรรมการสรรหาฯ ไดมีความเห็นสอดคลอง
กับฝายกฎหมาย ซึ่งคณะกรรมการ บมจ. การบินไทย ในคราวประชุมครั้งที่ ๙/๒๕๕๒ วัน
พฤหัสบดี ที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๒ เห็นพองกับคณะกรรมการสรรหาฯ และฝายกฎหมาย และมี
มติเห็นชอบใหนายปยสวัสดิ์ฯ ดํารงตําแหนงกรรมการผูอํานวยการใหญ บมจ. การบินไทย กับได
มอบหมายใหคณะกรรมการพิจารณาผลตอบแทนผูดํารงตําแหนงกรรมการผูอํานวยการใหญรับ
ไปกําหนดผลตอบแทนและเจรจาตอรองผลตอบแทนกับนายปยสวัสดิ์ฯ  โดยในขณะนี้การ
ดําเนินการสรรหาผูดํารงตําแหนงกรรมการผูอํานวยการใหญ บมจ. การบินไทย อยูในขั้นตอนการ
ตรวจพิจารณาสัญญาจางผูบริหารในตําแหนงกรรมการผูอํานวยการใหญ บมจ. การบินไทย ของ
กระทรวงการคลัง ซึ่งคณะกรรมการ บมจ. การบินไทย จะมีคําส่ังแตงตั้งกรรมการผูอํานวยการ
ใหญ บมจ. การบินไทย อีกครั้งเมื่อกระทรวงการคลังเห็นชอบคาตอบแทนและเงื่อนไขตาง ๆ ใน
สัญญาจางแลว 

เนื่องจากมีปญหารองเรียน คณะกรรมการ บมจ. การบินไทย จึงมีมติขอให
กระทรวงคมนาคมหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นขอกฎหมาย ซึ่งกระทรวง
คมนาคมเห็นวาเพ่ือใหการดําเนินการสรรหาผูดํารงตําแหนงกรรมการผูอํานวยการใหญ บมจ. 
การบินไทย เปนไปโดยถูกตอง ชอบดวยกฎหมาย สมควรดําเนินการตามที่ บมจ. การบินไทย 
เสนอ โดยขอหารือดังนี้ 

๑ .  นายปยสวัสดิ์ฯ มีคุณสมบัติตองหามตามมาตรา  ๘  ตรี (๑๒) แหง
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ และ
ประกาศ เร่ือง การรับสมัครบุคคลเพื่อคัดเลือกผูดํารงตําแหนงกรรมการผูอํานวยการใหญ บริษัท
การบินไทย จํากัด (มหาชน) ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๒ ตามที่กลุมบุคคลที่ใชนามวาเปนกลุม
นักวิชาการและประชาชนเพื่อประชาธิปไตยรองเรียน หรือไม 

๒. การที่คณะกรรมการ บมจ. การบินไทย ในคราวประชุมครั้งที่ ๙/๒๕๕๒ วัน
พฤหัสบดี ที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๒ มีมติเห็นชอบใหนายปยสวัสดิ์ฯ ดํารงตําแหนงกรรมการ
ผูอํานวยการใหญ บมจ. การบินไทย โดยมอบหมายใหคณะกรรมการพิจารณาผลตอบแทนผูดํารง
ตําแหนงกรรมการผูอํานวยการใหญรับไปกําหนดผลตอบแทนและเจรจาตอรองผลตอบแทนกับผู
ไดรับการคัดเลือกตอไป และตอมาไดมีการเจรจาสัญญาจางผูบริหารในตําแหนงกรรมการ
ผูอํานวยการใหญอีกครั้งเมื่อมีการเห็นชอบคาตอบแทนและเงื่อนไขตาง ๆ ในสัญญาจางและ
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บริษัทฯ ไดเขาทําสัญญากับนายปยสวัสดิ์ฯ แลว จะถือวามติคณะกรรมการ บมจ. การบินไทย ใน
คราวประชุมดังกลาวเปนการ “แตงตั้ง” ตามนัยมาตรา ๘ ตรี (๑๒) แหงพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม 

๓. เมื่อกระทรวงการคลังเห็นชอบคาตอบแทนและเงื่อนไขตาง ๆ ในสัญญาจาง
ผูบริหารในตําแหนงกรรมการผูอํานวยการใหญ บมจ. การบินไทย แลว  การที่คณะกรรมการ 
บมจ. การบินไทย จะพิจารณาเพื่อมีมติแตงตั้งนายปยสวัสดิ์ฯ ใหดํารงตําแหนงกรรมการ
ผูอํานวยการใหญ บมจ. การบินไทย จะตองดําเนินการภายใตเง่ือนไขหรือเง่ือนเวลาตามกฎหมาย
อยางใดหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ไดพิจารณาขอหารือของกระทรวง

คมนาคม โดยมีผูแทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผูแทน
กระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผูแทนบริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน) เปน
ผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว  ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา ประเด็นที่กระทรวงคมนาคมจะขอหารือใน
ประเด็นที่สอง นั้น มีวา มติคณะกรรมการ บมจ. การบินไทย เมื่อวันพฤหัสบดี ที่ ๑๘ มิถุนายน 
๒๕๕๒ ถือวาเปนการแตงตั้งผูบริหารตามมาตรา ๘ ตรี (๑๒) แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ หรือไม  ในสวนประเด็นที่สามเปนการ
สอบถามเพื่อขอคําแนะนําเพ่ิมเติม โดยมิไดประสงคจะขอหารือในปญหาขอกฎหมายแตอยางใด 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) พิจารณาขอหารือของกระทรวงคมนาคม
ในครั้งนี้แลว ไดกําหนดประเด็นพิจารณาในเรื่องนี้เปนสองประเด็นและมีความเห็นดังตอไปนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง  มติของคณะกรรมการ บมจ. การบินไทย เมื่อวันพฤหัสบดี ที่ 
๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถือวาเปนการแตงตั้งผูบริหารรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ ซึ่งจะตองแตงตั้งจากผูที่ไมมีลักษณะ
ตองหามตามมาตรา ๘ ตรี (๑๒) หรือไม  เห็นวา มาตรา ๘ ตรี (๑๒)๑ แหงพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 
๒๕๔๓ ไดบัญญัติลักษณะตองหามของผูบริหารรัฐวิสาหกิจไววา “ไมเปนหรือภายในระยะเวลา
สามปกอนวันไดรับแตงตั้ง ไมเคยเปนกรรมการหรือผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการจัดการหรือมี
สวนไดเสียในนิติบุคคลซึ่งเปนผูรับสัมปทาน ผูรวมทุน หรือมีประโยชนไดเสียเกี่ยวของกับกิจการ

                                                           
๑มาตรา ๘ ตรี  ผูบริหารนอกจากตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กําหนดไว

สําหรับรัฐวิสาหกิจนั้นๆ แลว ยังตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ดวย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๒)  ไมเปนหรือภายในระยะเวลาสามปกอนวันไดรับแตงตั้ง ไมเคยเปนกรรมการหรือ
ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการจัดการหรือมีสวนไดเสียในนิติบุคคลซึ่งเปนผูรับสัมปทาน ผูรวมทุน หรือมี
ประโยชนไดเสียเก่ียวของกับกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น เวนแตการเปนประธานกรรมการ หรือกรรมการในนิติ
บุคคลดังกลาวโดยการมอบหมายของรัฐวิสาหกิจนั้น 



 ๔

ของรัฐวิสาหกิจนั้น เวนแตการเปนประธานกรรมการ หรือกรรมการในนิติบุคคลดังกลาวโดยการ
มอบหมายของรัฐวิสาหกิจนั้น”  โดยเจตนารมณของอนุมาตรานี้ก็เพ่ือเปนการปองกันมิใหบุคคล
ซึ่งมีอํานาจในการจัดการหรือมีสวนไดเสียในนิติบุคคลที่มีประโยชนไดเสียเกี่ยวของกับกิจการของ
รัฐวิสาหกิจเขามาดํารงตําแหนงผูบริหารของรัฐวิสาหกิจนั้นเพื่อแสวงประโยชนใด ๆ อันมิชอบใน
รัฐวิสาหกิจ ไมวานิติบุคคลดังกลาวจะเปนภาคเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจดวยกันก็ตาม๒ 

สําหรับกรณีขอหารือนี้ปรากฏขอเท็จจริงวา นายปยสวัสดิ์ฯ ไดลาออกจาก BAFS 
ตั้งแตวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๔๙ และได ย่ืนใบสมัครเขารับการสรรหาในตําแหนงกรรมการ
ผูอํานวยการใหญ บมจ. การบินไทย เมื่อวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๒ ตอมาคณะกรรมการ บมจ. การ
บินไทย ไดมีมติเมื่อวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๒ เห็นชอบใหนายปยสวัสดิ์ฯ ดํารงตําแหนง
กรรมการผูอํานวยการใหญ บมจ. การบินไทย  ตามขอเท็จจริงดังกลาว คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๑๒) เห็นวา มติของคณะกรรมการ บมจ. การบินไทย เปนเพียงมติเห็นชอบกับขอเสนอ
ของคณะกรรมการสรรหาผูดํารงตําแหนงกรรมการผูอํานวยการใหญ บมจ. การบินไทย ที่
เห็นสมควรคัดเลือกนายปยสวัสดิ์ฯ ใหดํารงตําแหนงกรรมการผูอํานวยการใหญ บมจ. การบิน
ไทย เทานั้น  มติดังกลาวยังมิใชมติแตงตั้งใหนายปยสวัสดิ์ฯ ดํารงตําแหนงกรรมการผูอํานวยการ
ใหญ บมจ. การบินไทย แตอยางใด เนื่องจากยังมีกระบวนการและขั้นตอนการพิจารณา
ผลตอบแทนและเจรจาตอรองผลตอบแทนกับผูไดรับการคัดเลือกและเง่ือนไขตาง ๆ ในสัญญา
จางที่จะตองดําเนินการและขอความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังกอนที่จะเสนอผูมีอํานาจออก
คําส่ังแตงตั้งและลงนามในสัญญาจางตอไปตามกระบวนการและขั้นตอนในการสรรหาผูบริหาร
ของรัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลังไดกําหนดไว๓ 

ประเด็นที่สอง  นายปยสวัสดิ์ฯ เปนผูมีสิทธิเขารับการสรรหาเปนผูดํารงตําแหนง
กรรมการผูอํานวยการใหญ บมจ. การบินไทย หรือไม  เห็นวา เมื่อไดมีความเห็นแลววา มติของ
คณะกรรมการ บมจ. การบินไทย เมื่อวันพฤหัสบดี ที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๒ ไมใชมติแตงตั้งให
นายปยสวัสดิ์ฯ ดํารงตําแหนงกรรมการผูอํานวยการใหญ บมจ. การบินไทย  บทบัญญัติมาตรา ๘ 
ตรี (๑๒)๔ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ 
และขอ ๑.๑๒ แหงประกาศ เร่ือง  การรับสมัครบุคคลเพื่อคัดเลือกผูดํารงตําแหนงกรรมการ
ผูอํานวยการใหญ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๒ ในสวนที่เก่ียวกับระยะเวลาสามปกอนวันไดรับ

                                                           
๒บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  ขอหารือเก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะ

ตองหามของผูบริหารรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ (กรณีการสรรหาผูบริหารสูงสุดของบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุนกรุงไทย จํากัด 
(มหาชน)) สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๓๓๗ ลงวันที่ ๔ มีนาคม  
๒๕๔๗ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๑๗๑/๒๕๔๗) 

๓หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๘๐๓.๒/ว.๙๐ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ เรื่อง 
ซักซอมความเขาใจเก่ียวกับขั้นตอนและแนวทางการสรรหาผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 



 ๕

แตงตั้ง ตองไมเคยเปนกรรมการหรือผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการจัดการหรือมีสวนไดเสียในนิติ
บุคคลซึ่งเปนผูรับสัมปทาน ผูรวมทุน หรือมีประโยชนไดเสียเกี่ยวของกับกิจการของรัฐวิสาหกิจ
นั้น ซึ่งเปนลักษณะตองหามของผูบริหารรัฐวิสาหกิจ จึงยังไมนํามาใชบังคับ  ดังนั้น นายปยสวัสดิ์
ฯ จึงเปนผูมีสิทธิเขารับการสรรหาเปนกรรมการผูอํานวยการใหญ บมจ. การบินไทย 
 

(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๕๒ 


