
 

เร่ืองเสร็จที่ ๖๑๖/๒๕๔๓ 
 

บันทึก 
เร่ือง  ปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการลาออกของพนักงานองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ 

   
 

องคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ (ร.ส.พ.) ไดมีหนังสือ ที่ รสพ. ๐๑/๕๔๘ 
ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา เนื่องจาก ร.ส.พ. ได
ประสบปญหาขัดของในการปฏิบัติงานใหเปนไปตามขอบังคับซึ่งมีอยูกอนการประกาศใช
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยโดยมีปญหาขอกฎหมายวา ขอ ๕ ของขอบังคับวาดวยการออก
จากงานและการตรวจสอบหนี้สิน พ.ศ. ๒๕๑๖ ของ ร.ส.พ. ซึ่งกําหนดวา "พนักงานผูใดที่มีความ
ประสงคจะขอลาออกจากงานตองย่ืนใบลาตอผูบังคับบัญชาชั้นตนกอนถึงกําหนดอยางนอย ๑๕ 
วันสําหรับพนักงานในสวนกลาง และ ๓๐ วัน สําหรับพนักงานในสวนภูมิภาค" นั้น จะขัดกับ
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ประการใด หรือไม ดังนั้น ร.ส.พ. จึงขอหารือปญหาขอ
กฎหมายดังกลาวตอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือจะไดใชยึดถือเปนแนวทางในการ
พิจารณาแกไขระเบียบ ขอบังคับ ใหเปนหลักในการปฏิบัติงานของ ร.ส.พ. อยางถูกตองตอไป 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวโดยไดฟงคํา
ช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม) ผูแทน
กระทรวงการคลัง (สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง) ผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี) และผูแทนองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ แลว มีความเห็นวา ใน
ประเด็นที่เก่ียวกับการที่ขอบังคับวาดวยการออกจากงานและการตรวจสอบหนี้สิน พ.ศ. ๒๕๑๖ 
ของ ร.ส.พ. ไดกําหนดใหพนักงานที่มีความประสงคจะขอลาออกจากงานตองย่ืนใบลาตอ
ผูบังคับบัญชาชั้นตนกอนถึงกําหนดจะขัดกับพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการ
และพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม นั้น  เห็นวา โดยที่มาตรา ๒๓ (๒)๑ แหงพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ พ.ศ. ๒๔๙๖ ไดบัญญัติใหผูอํานวยการองคการ
รับสงสินคาและพัสดุภัณฑ (ร.ส.พ.) มีอํานาจวางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติกิจการของ ร.ส.พ. 
โดยไมแยงหรือขัดตอนโยบายและขอบังคับที่คณะกรรมการ ร.ส.พ. กําหนดไว ซึ่งตอมา
ผูอํานวยการ ร.ส.พ. ไดออกขอบังคับวาดวยการออกจากงานและการตรวจสอบหนี้สิน พ.ศ. 

                                                           
๑  มาตรา ๒๓  ผูอํานวยการมีอํานาจดั่งตอไปนี้ดวยคือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติกิจการของ ร.ส.พ. โดยไมแยงหรือขัดตอนโยบายและ
ขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนดไว 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๒

๒๕๑๖ โดยในขอ ๕๒ ของขอบังคับดังกลาวไดกําหนดระยะเวลาการยื่นใบลาออกจากงานของ
พนักงานผูที่มีความประสงคจะขอลาออกจากงานไววา สําหรับพนักงานในสวนกลางตองย่ืนใบลา
ตอผูบังคับบัญชาชั้นตนกอนถึงวันครบกําหนดออกอยางนอย ๑๕ วัน และสําหรับพนักงานในสวน
ภูมิภาคตองย่ืนใบลาตอผูบังคับบัญชาชั้นตนกอนถึงวันครบกําหนดออกอยางนอย ๓๐ วัน เมื่อ
ครบกําหนดและไดรับอนุมัติจากผูบังคับบัญชาโดยถูกตองแลวจึงจะออกจากงานไปได ซึ่งเหตุผล
ในการกําหนดขอบังคับดังกลาวก็เพ่ือใหมีระยะเวลาสําหรับตรวจสอบหนี้สินของพนักงานไดอยาง
เพียงพอ และในบางกรณีอาจตองมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยผูนั้นกอนที่จะอนุมัติให
ลาออกจากงานได รวมทั้งเพ่ือใหการสงมอบงานใหพนักงานผูมาปฏิบัติหนาที่ตอไปเปนไปอยาง
ตอเนื่อง โดยไมทําใหเกิดผลกระทบตอการปฏิบัติงานของ ร.ส.พ. ดังนั้น จึงเห็นวา การออก
ขอบังคับของผูอํานวยการ ร.ส.พ. ในเรื่องนี้เปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการ
ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมายและเปนไปเพื่อรักษาประโยชนของ ร.ส.พ. สวน
การที่มาตรา ๑๑(๒)๓ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจพ.ศ. ๒๕๑๘ ไดกําหนดการพนจากตําแหนงของพนักงานรัฐวิสาหกิจในกรณี
นอกเหนือจากที่กําหนดไวสําหรับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ วาใหพนักงานพนจากตําแหนงเมื่อลาออกนั้น
เห็นวา พระราชบัญญัติดังกลาวมีความประสงคที่จะกําหนดบทบัญญัติทั่วไปเกี่ยวกับการพนจาก
ตําแหนงของพนักงานรัฐวิสาหกิจเทานั้น แตมิไดกําหนดถึงวิธีการหรือเง่ือนไขในการลาออกวา
จะตองปฏิบัติเชนใด  ดังนั้น หากรัฐวิสาหกิจใดมีความประสงคที่จะกําหนดวิธีการหรือเง่ือนไขใน
การใหลาออกเพ่ือประโยชนของรัฐวิสาหกิจนั้นไวเปนพิเศษก็ยอมกระทําได การที่ขอบังคับวาดวย
การออกจากงานและการตรวจสอบหนี้สิน พ.ศ. ๒๕๑๖ ไดกําหนดวิธีการหรือเง่ือนไขดังกลาวจึง
ยอมกระทําไดโดยไมขัดหรือแยงกับความในมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

สําหรับในประเด็นที่วา การที่ขอบังคับดังกลาวไดกําหนดเงื่อนไขในการยื่นใบลา
ออกของพนักงานจะเปนการขัดกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือไม นั้น เห็นวา โดยที่
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มิไดมีการบัญญัติเก่ียวกับสิทธิในการลาออกของพนักงาน
รัฐวิสาหกิจไวเปนการเฉพาะยอมแสดงใหเห็นวา ไมประสงคที่จะกําหนดใหเปนสิทธิที่จะไดรับการ
คุมครองตามรัฐธรรมนูญ ดวยเหตุนี้ การที่ขอบังคับกําหนดใหพนักงานจะตองย่ืนใบลาออก
                                                           

๒  ขอ ๕  พนักงานผูใดที่มีความประสงคจะขอลาออกจากงาน ตองยื่นใบลาตอผูบังคับบัญชา
ชั้นตนกอนถึงวันครบกําหนดออกอยางนอย ๑๕ วัน สําหรับพนักงานในสวนกลาง และ ๓๐ วัน สําหรับพนักงาน
ในสวนภูมิภาค เม่ือครบกําหนดและไดรับอนุมัติจากผูบังคับบัญชาโดยถูกตองแลวจึงจะออกจากงานไปได 

๓  มาตรา ๑๑  นอกจากการพนจากตําแหนงตามที่กําหนดไวสําหรับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แลว 
พนักงานพนจากตําแหนงเม่ือ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) เปนผูขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ 

ฯลฯ    ฯลฯ. 
 



 ๓

ลวงหนา จึงเปนการกําหนดวิธีการหรือเง่ือนไขใหพนักงานตองปฏิบัติกอนการลาออก ซึ่งการ
กําหนดดังกลาวเปนไปเพื่อประโยชนของ ร.ส.พ. รวมทั้งมิไดมีผลกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญ
ของสิทธิของพนักงานในการลาออกเนื่องจากพนักงานยังคงมีสิทธิในการลาออกหากไดปฏิบัติตาม
วิธีการหรือเง่ือนไขในขอบังคับดังกลาวและไดรับอนุมัติแลว ดังนั้น จึงเห็นวา ขอบังคับดังกลาวไม
เปนการขัดกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 
 

(ลงช่ือ)   ชัยวัฒน วงศวฒันศานต 
(นายชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤศจิกายน  ๒๕๔๓ 


