
เร่ืองเสร็จที่ ๕๘๕/๒๕๕๒ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การแตงตั้งผูวาการการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย  

   
 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๖/๑๓๕๓๑ ลง
วันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา  กระทรวง
คมนาคมไดขอใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบการแตงตั้งนายชูเกียรติ  โพธยา
นุวัตร ดํารงตําแหนงผูวาการการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทยตามมติของคณะกรรมการ
การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย ซึ่งเห็นชอบตามผลการสรรหาของคณะกรรมการสรร
หาผูวาการการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย โดยใหไดรับคาตอบแทนเดือนละ 
๓๔๐,๐๐๐ บาท และการปรับขึ้นคาตอบแทนคงที่ คาตอบแทนพิเศษและสิทธิประโยชนอ่ืน ๆ 
ตามที่กระทรวงการคลังเห็นชอบแลว 

โดยที่เร่ืองนี้มีการยื่นฟองคณะกรรมการสรรหาผูวาการการรถไฟฟาขนสงมวลชน
แหงประเทศไทยตอศาลปกครองกลางและคดีดังกลาวยังอยูระหวางการพิจารณาของศาลปกครอง
กลาง โดยศาลปกครองกลางไดมีคําส่ังคดีหมายเลขดําที่ ๘๗๔/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน 
๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเรียกใหทําคําช้ีแจงพรอมสงเอกสารที่เก่ียวของตอศาล 
กรณีนายธีรวัฒน  ดิษาภิรมย ไดย่ืนฟองคณะกรรมการสรรหาผูวาการการรถไฟฟาขนสงมวลชน
แหงประเทศไทย กับพวกรวม ๒ คน วาคณะรัฐมนตรีไดมีมติแตงตั้งบุคคลใดเปนผูวาการการ
รถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย ตามมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติการรถไฟฟาขนสง
มวลชนแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ แลวหรือไม ตั้งแตเมื่อใด ซึ่งสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ไดขอใหกระทรวงคมนาคมในฐานะกํากับดูแลการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทยชี้แจง
ขอมูลเพ่ิมเติม พิจารณาทบทวน และยืนยันการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง โดย
กระทรวงคมนาคมแจงผลการดําเนินการวา ศาลปกครองกลางไดมีคําส่ังคดีหมายเลขดําที่ ๘๗๔/
๒๕๕๒ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๒ ขอใหผูฟองคดีจัดสงเอกสารเพื่อใหคําฟองมีความสมบูรณ
ครบถวน และยืนยันการเสนอเรื่องดังกลาวตอคณะรัฐมนตรีแลว 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดตรวจสอบขอมูลการดําเนินการในการเสนอ
แตงตั้งผูวาการการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทยแลวปรากฏวา ในขั้นตอนของการสรร
หาผูวาการการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย คณะกรรมการสรรหาผูวาการการรถไฟฟา
ขนสงมวลชนแหงประเทศไทยไดมีประกาศการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทยเรื่อง รับ
สมัครบุคคลเพื่อคัดเลือกเขาดํารงตําแหนงผูวาการการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย ลง
วันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๑ และตอมาไดมีประกาศการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 
เร่ือง ขยายเวลารับสมัครบุคคลเพื่อคัดเลือกเขาดํารงตําแหนงผูวาการการรถไฟฟาขนสงมวลชน
                                                 

สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๙๗๗ ลงวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๒ ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

แหงประเทศไทย ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ ซึ่งในประกาศฯ ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ 
(ฉบับหลัง) ไดกําหนดคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงของผูสมัครที่แตกตางไปจากประกาศฯ ลงวันที่ 
๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๑ (ฉบับแรก) กลาวคือ จากเดิมขอ ๓.๒.๑.๑ ระบุวา “ในกรณีที่เปนหรือเคย
เปนผูบริหารภาคเอกชนจะตองดํารงตําแหนงไมต่ํากวารองผูบริหารสูงสุดของหนวยงานนั้น และ
ตองมีความรอบรูและประสบการณในการบริหารโครงการลงทุนที่มีมูลคาไมนอยกวา ๕,๐๐๐ ลาน
บาท หรือมีรายไดขององคกรไมนอยกวาปละ ๕,๐๐๐ ลานบาท ในชวงที่ดํารงตําแหนง” เปน “ขอ 
๑.๑ ในกรณีที่เปนหรือเคยเปนผูบริหารภาคเอกชนจะตองดํารงตําแหนงไมต่ํากวารองผูบริหาร
สูงสุดของหนวยงานนั้นและตองมีความรอบรูและประสบการณในการบริหารโครงการลงทุนขนาด
ใหญ” และจากเดิม ขอ ๓.๒.๑.๔ ระบุคุณสมบัติวา “ในการดํารงตําแหนงตามขอ ๓.๒.๑.๑ – 
๓.๒.๑.๓ จะตองมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงและปฏิบัติงานในตําแหนงนั้นมาแลวไมนอยกวา 
๑ ป” เปน ไมระบุคุณสมบัติในขอดังกลาว 

นายกรัฐมนตรีไดพิจารณาแลวมีคําส่ังใหสงเร่ืองนี้ใหสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณากอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีในประเด็นเกี่ยวกับกรณีการออกประกาศการ
รถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย เร่ือง ขยายเวลารับสมัครบุคคลเพื่อคัดเลือกเขาดํารง
ตําแหนงผูวาการการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ และ
การปรับคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงของผูสมัครบางขอของคณะกรรมการสรรหาผูวาการการ
รถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย ซึ่งแตกตางไปจากประกาศเดิมจะสามารถกระทําไดหรือไม 
และการกระทําดังกลาวชอบดวยกฎหมายหรือไม 

อนึ่ง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดขอความเห็นเพิ่มเติมดวยวา หากการ
ดําเนินการออกประกาศฯ ฉบับลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ ของคณะกรรมการสรรหาผูวาการ
การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทยชอบดวยกฎหมาย คณะรัฐมนตรีจะเห็นชอบในการ
แตงตั้งนายชูเกียรติ  โพธยานุวัตร ดํารงตําแหนงผูวาการการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศ
ไทย ตามขอเสนอของกระทรวงคมนาคมโดยไมตองรอผลคดีไดหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี โดยมีผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) ผูแทน
กระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และผูแทนการรถไฟฟาขนสง
มวลชนแหงประเทศไทย เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง  การออกประกาศการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 
เร่ือง ขยายเวลารับสมัครบุคคลเพื่อคัดเลือกเขาดํารงตําแหนงผูวาการการรถไฟฟาขนสงมวลชน
แหงประเทศไทย ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ และการปรับคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงของ
ผูสมัครบางขอของคณะกรรมการสรรหาผูวาการการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย ซึ่ง
แตกตางไปจากประกาศเดิมนั้น สามารถกระทําไดหรือไม และเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย
หรือไม เห็นวา โดยที่ในการแตงตั้งผูวาการการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย (รฟม.) 



 ๓

นั้น มาตรา ๒๐๑ แหงพระราชบัญญัติการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ ได
บัญญัติใหคณะกรรมการ รฟม. เปนผูแตงตั้งและกําหนดอัตราเงินเดือนของผูวาการ รฟม. โดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และมาตรา ๙๐๒ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติใหนํา
บทบัญญัติของกฎหมายวาดวยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจที่
เก่ียวกับคุณสมบัติหรือลักษณะตองหาม วิธีการแตงตั้ง กําหนดเงินเดือนหรือคาจาง เง่ือนไขการ
ปฏิบัติงาน วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของกรรมการ ผูวาการ และพนกังาน ที่
บัญญัติเปนอยางอ่ืนแตกตางจากพระราชบัญญัติการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทยฯ มา
ใชบังคับแทนในบทมาตราที่มีนัยเชนเดียวกัน  ดังนั้น การแตงตั้งผูวาการ รฟม. จึงตองดําเนินการ
ตามขั้นตอนและวิธีการที่บัญญัติไวตามกฎหมายวาดวยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจดวย ซึ่งในการแตงตั้งผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ มาตรา ๘ จัตวา๓ แหง
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่ง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
(ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดบัญญัติใหคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้นตั้งคณะกรรมการสรรหา
คณะหนึ่งมีจํานวนหาคน เพ่ือทําหนาที่สรรหาบุคคลที่มีความรู ความสามารถและประสบการณ
เหมาะสมที่จะเปนผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ โดยบุคคลที่จะเปนผูบริหารของรัฐวิสาหกิจตองมี
                                                 

๑ มาตรา ๒๐  ใหคณะกรรมการเปนผูแตงตั้งและกําหนดอัตราเงินเดือนของผูวาการโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

๒ มาตรา ๙๐  ในกรณีท่ีกฎหมายวาดวยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจไดมีบทบัญญัติเก่ียวกับคุณสมบัติหรือลักษณะตองหาม วิธีการแตงตั้ง กําหนดเงินเดือนหรือคาจาง 
เงื่อนไขการปฏิบัติงาน วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของกรรมการ ผูวาการ และพนักงานเปน
อยางอ่ืนแตกตางจากพระราชบัญญัตินี้ ใหใชบทบัญญัติตามกฎหมายวาดวยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจในเรื่องดังกลาวแทนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ในบทมาตราที่มีนัย
เชนเดียวกัน 

๓ มาตรา ๘ จัตวา  ในการจางและแตงตั้งผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ ใหคณะกรรมการของ
รัฐวิสาหกิจนั้น ตั้งคณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่งมีจํานวนหาคน ซึ่งตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม
ตามมาตรา ๘ ตรี (๑) (๓) (๔) (๕) (๖) (๑๑) และ (๑๒) 

ใหคณะกรรมการสรรหาทําหนาท่ีสรรหาบุคคลที่มีความรู ความสามารถและประสบการณ
เหมาะสมที่จะเปนผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๘ ตรี (๑) 
(๓) (๔) (๕) (๖) (๙) (๑๐) (๑๑) และ (๑๒) ไมเปนกรรมการของรัฐวิสาหกิจแหงนั้น เวนแต เปนผูบริหาร
ซึ่งเปนกรรมการโดยตําแหนง และมีอายุไมเกินหาสิบแปดปบริบูรณในวันยื่นใบสมัคร 

เม่ือไดผูท่ีมีความเหมาะสมแลว ใหเสนอตอผูมีอํานาจพิจารณาแตงตั้งเปนผูบริหารของ
รัฐวิสาหกิจนั้นตอไป โดยอาจเสนอชื่อผูมีความเหมาะสมมากกวาหนึ่งชื่อก็ได  ท้ังนี้ การจางและการแตงตั้ง
ผูบริหารของรัฐวิสาหกิจตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนนับแตวันที่ผูบริหารเดิมพนจากตําแหนง 

การจางผูบริหาร ใหมีระยะเวลาคราวละไมเกินสี่สิบปนับแตวันที่สัญญาจางมีผลใชบังคับ 

ในการทําสัญญาจาง ใหประธานกรรมการรัฐวิสาหกิจ หรือกรรมการที่ไดรับมอบหมายจาก
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจในกรณีท่ีไมมีประธานกรรมการรัฐวิสาหกิจ เปนผูลงนามในสัญญาจาง และใหการจาง
ตามสัญญาดังกลาวไมอยูในบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ 
กฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ กฎหมายวาดวยประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน 



 ๔

คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กําหนดในมาตรา ๘ ตรี๔ (๑) (๓) (๔) (๕) (๖) (๙) 
(๑๐) (๑๑) และ (๑๒) และไมเปนกรรมการของรัฐวิสาหกิจแหงนั้น เวนแตจะเปนผูบริหารซึ่ง
เปนกรรมการโดยตําแหนงและมีอายุไมเกินหาสิบแปดปบริบูรณในวันยื่นใบสมัคร และเมื่อทําการ
สรรหาไดผูที่มีความเหมาะสมแลว ใหเสนอตอผูมีอํานาจพิจารณาแตงตั้งเปนผูบริหารของ
รัฐวิสาหกิจนั้นตอไป โดยอาจเสนอชื่อผูมีความเหมาะสมมากกวาหนึ่งช่ือก็ได และการจางและ
แตงตั้งผูบริหารของรัฐวิสาหกิจนั้นตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันที่ผูบริหาร
เดิมพนจากตําแหนง 

                                                 
สัญญาจางตามวรรคหา อยางนอยตองมีขอกําหนดเกี่ยวกับการดํารงตําแหนง เงื่อนไขการ

ทํางาน การพนจากตําแหนง เงื่อนไขการเลิกจาง การประเมินผลการทํางานและคาจางหรือผลประโยชนอ่ืนของ
ผูบริหาร 

การกําหนดคาจางหรือผลประโยชนอ่ืน รวมทั้งเงื่อนไขการจางผูบริหารใหเปนไปตามที่
คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจจะจางผูบริหารเดิมตอหลังจากครบกําหนดเวลาตาม
สัญญาจางเพราะเห็นวาผูบริหารเดิมมีผลการทํางานดีมีประสิทธิภาพและการจางผูบริหารเดิมจะกอใหเกิด
ประโยชนอยางยิ่งแกรัฐวิสาหกิจ ใหเสนอตอผูมีอํานาจพิจารณาแตงตั้งเปนผูบริหารของรัฐวิสาหกิจนั้นไดโดยไม
ตองดําเนินกระบวนการสรรหาตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสามแตจะจางเกินสองคราวติดตอกันไมได 

๔ มาตรา ๘ ตรี  ผูบริหารนอกจากตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กําหนดไว
สําหรับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แลว ยังตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ดวย 

(๑) มีสัญชาติไทย 

(๑/๑) มีอายุไมเกินหกสิบปบริบูรณ 
(๒) สามารถทํางานใหแกรัฐวิสาหกิจนั้นไดเต็มเวลา 
(๓) ไมเปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

(๔) ไมเปนบุคคลลมละลาย หรือไมเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 

(๕) ไมเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก ไมวาจะไดรับโทษจําคุกจริงหรือไม เวนแตเปน
โทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือพนโทษหรือพนระยะเวลาการรอการ
ลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ แลวแตกรณี เกินหาป 

(๖) ไมเคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะร่ํารวย
ผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพ่ิมขึ้นผิดปกต ิ

(๗) ไมเปนผูบริหารหรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจอ่ืน หรือกิจการอื่นที่แสวงหากําไร 

(๘) ไมเปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําของราชการ
สวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานอื่นของรัฐ 

(๙) ไมเปนขาราชการการเมือง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน 

(๑๐) ไมเปนผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง หรือเจาหนาท่ีของพรรคการเมือง 
(๑๑) ไมเคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากงาน เพราะทุจริตตอหนาท่ี 

(๑๒) ไมเปนหรือภายในระยะเวลาสามปกอนวันไดรับแตงตั้ง ไมเคยเปนกรรมการหรือ
ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการจัดการหรือมีสวนไดเสียในนิติบุคคลซึ่งเปนผูรับสัมปทาน ผูรวมทุน หรือมี
ประโยชนไดเสียเก่ียวของกับกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น เวนแตการเปนประธานกรรมการ หรือกรรมการในนิติ
บุคคลดังกลาวโดยการมอบหมายของรัฐวิสาหกิจนั้น 



 ๕

เมื่อ พิจารณาจากบทบัญญัติข างตน  เ ห็นได ว า  มาตรา  ๘  จัตวา๕ แหง
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ ไดกําหนดวิธีการ
สรรหาผูบริหารของรัฐวิสาหกิจไวอยางกวาง  ดังนั้น คณะกรรมการสรรหาผูวาการ รฟม. จึงมี
อํานาจหนาที่ในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพื่อใหไดมาซึ่งบุคคลที่เหมาะสมจะเปนผูวาการ 
รฟม. ซึ่งจะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๑๖ ประกอบกับมาตรา ๑๕๗ 
(๒) และ (๓) แหงพระราชบัญญัติการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทยฯ และมาตรา ๘ 
จัตวา๘ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจฯ 

สําหรับขอเท็จจริงที่หารือมานี้ เมื่อปรากฏวา ประกาศการรถไฟฟาขนสงมวลชน
แหงประเทศไทย เร่ือง ขยายเวลารับสมัครบุคคลเพื่อคัดเลือกเขาดํารงตําแหนงผูวาการการ
รถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ มีสาระสําคัญเปนการ
ขยายเวลาการรับสมัคร และปรับคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงของผูสมัครเพ่ือคัดเลือกเขาดํารง
ตําแหนงเปนผูวาการ รฟม.๙ ซึ่งแตกตางไปจากประกาศการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศ
ไทย เร่ือง รับสมัครบุคคลเพื่อคัดเลือกเขาดํารงตําแหนงผูวาการการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหง
ประเทศไทย ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๑๑๐ โดยการขยายเวลารับสมัครและการปรับคุณสมบัติ

                                                 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 
๖ มาตรา ๒๑  ผูวาการนอกจากตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวา

ดวยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจแลวยังตองไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 
๑๕ (๒) และ (๓) 

๗ มาตรา ๑๕  ประธานกรรมการและกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง นอกจากตองมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจแลวยังตองไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี ้

(๑) เปนพนักงานหรือลูกจาง 
(๒) เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
(๓) เปนผูมีสวนไดเสียในสัญญากับ รฟม. หรือในกิจการที่กระทําใหแก รฟม.หรือในกิจการ

ท่ีมีสภาพอยางเดียวกันและมีลักษณะเปนการแขงขันกับกิจการของ รฟม. ไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออม 

(๔) เปนประธานกรรมการหรือกรรมการในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ท่ี รฟม. 
เปนผูถือหุน หรือในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ท่ีมีสัญญารวมงานหรือสัญญาสัมปทานกับ รฟม. 

๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 
๙ คุณสมบัติเฉพาะตําแหนงท่ีเปลี่ยนแปลงตามประกาศฉบับที่สอง 
๑. เปนผูท่ีมีความรอบรู ความชํานาญ และประสบการณในดานบริหารองคกร ดังนี ้

๑.๑ ในกรณีท่ีเปนหรือเคยเปนผูบริหารภาคเอกชน จะตองดํารงตําแหนงไมต่ํากวารอง
ผูบริหารสูงสุดของหนวยงานนั้น และตองมีความรอบรูและประสบการณในการบริหารโครงการลงทุนขนาดใหญ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๐ คุณสมบัติเฉพาะตําแหนงตามประกาศฉบับแรก 

๓.๒.๑ เปนผูท่ีมีความรอบรู ความชํานาญ และประสบการณในดานการบริหารองคกร ดังนี ้
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ดังกลาวมีเหตุผลสืบเนื่องจากความเห็นของคณะกรรมการ รฟม. ภายหลังการเปดรับสมัครครั้ง
แรกวา มีผูย่ืนใบสมัครจํานวนนอยเพียงสามราย๑๑ จึงไดมอบหมายใหคณะกรรมการสรรหาผูวา
การ รฟม. พิจารณาดําเนินการเพื่อเปดโอกาสใหมีการแขงขันโดยใหมีผูมาสมัครมากยิ่งข้ึน และ
ตอมาเมื่อคณะกรรมการสรรหาผูวาการ รฟม. ไดมีประกาศรับสมัครครั้งหลังจึงมีผูสมัครเพิ่มขึ้น
อีกจํานวนสองราย๑๒ ซึ่งผูสมัครเดิมตามประกาศฉบับแรกก็ยังคงมีสิทธิในการไดรับการคัดเลือก
เพ่ือเสนอชื่อเปนผูวาการ รฟม. เชนเดิม ขอเท็จจริงดังกลาวแสดงใหเห็นวา การขยายเวลารับ
สมัครและการปรับคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงของผูสมัครเพื่อคัดเลือกเขาดํารงตําแหนงผูวาการ 
รฟม. เปนการใชอํานาจของคณะกรรมการสรรหาผูวาการ รฟม. ตามบทบัญญัติของมาตรา ๘ 
จัตวา๑๓ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ ใน
การกําหนดหลักเกณฑเพ่ือการคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมที่สุดที่จะดํารงตําแหนงเปนผูวาการ รฟ
ม.  ดวยเหตุนี้ การออกประกาศฯ ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ จึงอยูในอํานาจของ
คณะกรรมการสรรหาผูวาการ รฟม. ที่สามารถดําเนินการไดตราบเทาที่เปนการใชอํานาจโดย
สุจริต  สวนการออกประกาศดังกลาวของคณะกรรมการสรรหาผูวาการ รฟม. ไดเปนไปโดยสุจริต
และเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมายหรือไมนั้น เปนปญหาขอเท็จจริงซึ่งผูฟองคดีจะตองพิสูจน
ตามกระบวนพิจารณาของศาลปกครองตอไป 

 
ประเด็นที่สอง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีหารือวา การออกประกาศการ

รถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย เร่ือง ขยายเวลารับสมัครบุคคลเพื่อคัดเลือกเขาดํารง
ตําแหนงผูวาการการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ หาก
เปนการดําเนินการที่ชอบดวยกฎหมายแลว คณะรัฐมนตรีจะเห็นชอบการแตงตั้งนายชูเกียรติ โพธ
ยานุวัตร ดํารงตําแหนงผูวาการการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทยตามขอเสนอของ
กระทรวงคมนาคมโดยไมตองรอผลคดีของศาลปกครองไดหรือไม เห็นวา ขอ ๖๙๑๔ ของระเบียบ

                                                                                                                                            
๓.๒.๑.๑ ในกรณีท่ีเปนหรือเคยเปนผูบริหารภาคเอกชน จะดํารงตําแหนงไมต่ํากวารอง

ผูบริหารสูงสุดของหนวยงานนั้น และตองมีความรอบรูและประสบการณในการบริหารโครงการลงทุนที่มีมูลคา
ไมนอยกวา ๕,๐๐๐ ลานบาท หรือมีรายไดขององคกรไมนอยกวาปละ ๕,๐๐๐ ลานบาท ในชวงที่ดํารงตําแหนง 

ฯลฯ   ฯลฯ 

๓.๒.๑.๔ ในการดํารงตําแหนงตามขอ ๓.๒.๑.๑-๓.๒.๑.๓ จะตองมีระยะเวลาในการดํารง
ตําแหนงและปฏิบัติงานในตําแหนงนั้นมาแลวไมนอยกวา ๑ ป 

๑๑ นายประภัสร  จงสงวน นายกฤต  ธนิศราพงศ และนายธีรวัฒน  ดิษาภิรมย 
๑๒ นายชนินทร  เย็นสุดใจ และนายชูเกียรติ  โพธยานุวัตร 
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 
๑๔ ขอ ๖๙  การฟองคดีตอศาลปกครองเพื่อขอใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่งทางปกครอง ไมเปน

เหตุใหทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองนั้น เวนแตศาลจะมีคําสั่งเปนอยางอ่ืน 

ผูฟองคดีอาจขอมาในคําฟองหรือยื่นคําขอในเวลาใดๆ กอนศาลจะพิพากษาหรือมีคําสั่งชี้
ขาดคดี เพ่ือขอใหศาลมีคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหมายหรือคําสั่งทางปกครอง อันจะมีผลเปนการชะลอหรือ
ระงับการบังคับตามผลของกฎหรือคําสั่งทางปกครองไวเปนการชั่วคราว 
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ของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่ง
ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๔๑๕ และมาตรา ๖๖๑๖ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดใหการฟองคดีตอศาลปกครองเพื่อ
ขอใหเพิกถอนกฎหรือคําส่ังทางปกครอง ไมเปนเหตุใหทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทาง
ปกครองนั้น เวนแตศาลจะมีคําส่ังเปนอยางอ่ืน  ดังนั้น เมื่อขอเท็จจริงยังไมปรากฏวาศาลปกครอง
ไดมีคําส่ังใหทุเลาการบังคับกฎหรือคําส่ังทางปกครองหรือมาตรการชั่วคราวอื่นใด ประกอบกับได
มีการพิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแลววาการออกประกาศการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศ
ไทย เร่ือง ขยายเวลารับสมัครบุคคลเพื่อคัดเลือกเขาดํารงตําแหนงผูวาการการรถไฟฟาขนสง
มวลชนแหงประเทศไทย ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ เปนการดําเนินการที่คณะกรรมการสรร
หาผูวาการ รฟม. มีอํานาจกระทําไดตามกฎหมาย  คณะรัฐมนตรีจึงมีอํานาจตามมาตรา ๒๐๑๗ 
แหงพระราชบัญญัติการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทยฯ ที่จะพิจารณาใหความเห็นชอบ
การแตงตั้งผูวาการ รฟม. ตามที่คณะกรรมการ รฟม. เสนอ  สวนคณะรัฐมนตรีจะรอใหคดีดัง
กลาวถึงที่สุดหรือไมนั้น เปนเรื่องที่คณะรัฐมนตรีสามารถพิจารณาดําเนินการไดตามที่เห็นสมควร 
 
 

(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กันยายน ๒๕๕๒ 

                                                                                                                                            
คําขอของผูฟองคดีตามวรรคสอง ตองแสดงใหเห็นอยางชัดแจงวาประสงคจะขอทุเลาการ

บังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองใด และการใหกฎหรือคําสั่งดังกลาวมีผลบังคับตอไป จะทําใหเกิดความ
เสียหายที่ยากแกการเยียวยาแกไขในภายหลังอยางไร 

๑๕ มาตรา ๔๔  การดําเนินการทั้งปวงเก่ียวกับการฟอง การรองสอด การเรียกบุคคล 
หนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐเขามาเปนคูกรณีในคดี การดําเนินกระบวนพิจารณา การรับฟง
พยานหลักฐาน และการพิพากษาคดีปกครอง นอกจากที่บัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยระเบียบที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

๑๖ มาตรา ๖๖  ในกรณีท่ีศาลปกครองเห็นสมควรกําหนดมาตรการหรือวิธีการใดๆ เพ่ือ
บรรเทาทุกขใหแกคูกรณีท่ีเก่ียวของเปนการชั่วคราวกอนการพิจารณาพิพากษาคดี ไมวาจะมีคํารองขอจากบุคคล
ดังกลาวหรือไม ใหศาลปกครองมีอํานาจกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวและออกคําสั่งไปยังหนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐที่เก่ียวของใหปฏิบัติได ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยระเบียบของที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

การกําหนดหลักเกณฑและวิธีการตามวรรคหนึ่ง ใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐและปญหาอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นแกการบริหารของรัฐประกอบดวย 

๑๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 


