
เร่ืองเสร็จที่ ๔๓๕/๒๕๓๐ 
 

บันทึก 
เร่ือง  การเปนกรรมการโดยตําแหนงในรัฐวิสาหกิจของผูรักษาราชการแทน 

ผูดํารงตําแหนงอธิบดี (ตีความขอ ๔๔ แหงประกาศของคณะปฏิวัต ิ

ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ และมาตรา ๗ 
แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน 

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๘ 
   

 
กระทรวงการคลังไดมีหนังสือ ที่ กค ๐๕๑๒/๔๗๗๒๔ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม 

๒๕๓๐  ขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นในปญหาเกี่ยวกับการดํารงตําแหนง
กรรมการในรัฐวิสาหกิจของขาราชการที่ถูกส่ังพักราชการวา ในกรณีขาราชการซึ่งเปนกรรมการ
โดยตําแหนงในรัฐวิสาหกิจถูกส่ังพักราชการ เมื่อไดมีการแตงตั้งผูรักษาราชการแทนแลว ผูรักษา
ราชการแทนจะเปนกรรมการโดยตําแหนงในรัฐวิสาหกิจโดยอัตโนมัติหรือไม  และถาผูรักษา
ราชการแทนไดดํารงตําแหนงกรรมการในรัฐวิสาหกิจอื่นอยูแลวเกินสามแหง  จะขัดกับ
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่ง
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๐ หรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๕) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาว โดยไดฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงของผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)และ
ผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีและสํานักงาน ก.พ.)แลว ผูแทน
กระทรวงการคลังช้ีแจงขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา  กรณีที่หารือนี้ เปนกรณีที่อธิบดีกรมธนารักษถูกส่ัง
พักราชการ และอธิบดีกรมธนารักษเปนกรรมการโดยตําแหนงในคณะกรรมการองคการเหมืองแร
ในทะเลตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการเหมืองแรในทะเล พ.ศ.๒๕๑๘๑ รองอธิบดีกรมธนา
รักษเปนผูรักษาราชการแทนอธิบดีฯและผูรักษาราชการแทนดังกลาวเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจ
อ่ืนมากอนเปนผูรักษาราชการแทนอยูแลวสองแหง ซึ่งแมวาจะรวมกับการเปนกรรมการโดย
ตําแหนงในคณะกรรมการองคการเหมืองแรในทะเลในขณะที่รักษาราชการแทนตามปญหาที่หารือ

                                                           
๑พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการเหมืองแรในทะเล พ.ศ.๒๕๑๘ 

มาตรา ๑๒  ใหมีคณะกรรมการบริหารกิจการของ อ.ม.ท.คณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการ
องคการเหมืองแรในทะเล” ประกอบดวยประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ ผูอํานวยการสํานัก
งบประมาณ อธิบดีกรมธนารักษ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา และกรรมการอ่ืนอีกมีจํานวนหาคน และให
ผูอํานวยการเปนกรรมการโดยตําแหนง 

คณะรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้งประธานกรรมการ รองประธานกรรมการและกรรมการอื่น 

ใหผูอํานวยการเปนเลขานุการคณะกรรมการ 
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ดวย ก็ยังไมขัดกับพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ 
แตกระทรวงการคลังประสงคจะหารือดวยวา  ถาผูรักษาราชการแทนดังกลาวดํารงตําแหนง
กรรมการในรัฐวิสาหกิจอื่นมากอนเปนผูรักษาราชการแทนอยูแลวสามแหง และเมื่อรวมกับการ
เปนกรรมการโดยตําแหนงในรัฐวิสาหกิจในขณะที่รักษาราชการแทนดวย ทําใหผูรักษาราชการ
แทนนั้นดํารงตําแหนงกรรมการในรัฐวิสาหกิจเกินสามแหง จะขัดกับพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ หรือไม 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นวาปญหาวา
ผูรักษาราชการแทนอธิบดีกรมธนารักษจะเปนกรรมการในคณะกรรมการองคการเหมืองแรใน
ทะเลในระหวางที่รักษาราชการแทนอธิบดีกรมธนารักษโดยอัตโนมัติหรือไม นั้น ขอ ๔๔๒แหง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งเปนบทบัญญัติ
กําหนดอํานาจหนาที่ของผูรักษาราชการแทนผูดํารงตําแหนงตาง ๆ รวมทั้งตําแหนงอธิบดีดวย  
ไดบัญญัติใหผู รักษาราชการแทนมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับผูซึ่งตนแทน  และในกรณีที่มี
กฎหมายอื่นแตงตั้งใหผูดํารงตําแหนงใดเปนกรรมการ  ใหผูรักษาราชการแทนทําหนาที่กรรมการ
ในระหวางที่รักษาราชการแทนดวย  ดังนั้น ตามปญหานี้ ผูรักษาราชการแทนอธิบดีกรมธนารักษ
จึงเปนกรรมการโดยตําแหนงในคณะกรรมการองคการเหมืองแรในทะเลในระหวางที่รักษา
ราชการแทนอธิบดีกรมธนารักษโดยอัตโนมัต ิ

สําหรับปญหาวา  ถาผูรักษาราชการแทนดํารงตําแหนงกรรมการในรัฐวิสาหกิจ
อ่ืนมากอนเปนผูรักษาราชการอยูแลวสามแหง และเมื่อรวมกับการเปนกรรมการโดยตําแหนงใน
รัฐวิสาหกิจในขณะที่รักษาราชการแทนดวย ทําใหผูรักษาราชการแทนนั้นดํารงตําแหนงกรรมการ
ในรัฐวิสาหกิจเกินสามแหง จะขัดกับพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจฯหรือไม นั้น มาตรา ๗๓แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ ที่บัญญัติวา “ผูใดจะดํารงตําแหนงกรรมการในรัฐวิสาหกิจ
เกินสามแหงมิได” นั้น นาจะหมายถึงผูดํารงตําแหนงที่แทจริงซึ่งเปนกรรมการตามที่กฎหมาย
กําหนดเทานั้น  ไมหมายถึงผูรักษาราชการแทนซึ่งเพียงทําหนาที่กรรมการในระหวางที่รักษา
ราชการแทนตามขอ ๔๔ วรรคสาม แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ 
                                                           

๒ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ 

ขอ ๔๔  ใหผูรักษาราชการแทนตามขอ ๓๘ ขอ ๓๙ ขอ ๔๐ ขอ ๔๑ และขอ ๔๒ มีอํานาจ
หนาท่ีเชนเดียวกับผูซึ่งตนแทน 

ในกรณีท่ีผูดํารงตําแหนงใดหรือผูรักษาราชการแทนผูดํารงตําแหนงนั้นมอบหมายหรือมอบ
อํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนปฏิบัติราชการแทน  ใหผูปฏิบัติราชการแทนมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับผูซึ่ง
มอบหมายหรือมอบอํานาจ 

ในกรณีท่ีมีกฎหมายอื่นแตงตั้งใหผูดํารงตําแหนงใดเปนกรรมการหรือใหมีอํานาจหนาท่ี
อยางใด  ใหผูรักษาราชการแทนหรือผูปฏิบัติราชการแทนทําหนาท่ีกรรมการหรือมีอํานาจและหนาท่ีเชนเดียวกับ
ผูดํารงตําแหนงนั้นในระหวางที่รักษาราชการแทนหรือปฏิบัติราชการแทนดวย แลวแตกรณี 

๓พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๘ 

มาตรา ๗  ผูใดจะดํารงตําแหนงกรรมการในรัฐวิสาหกิจเกินสามแหงมิได 
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กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ดวย และการที่กฎหมายบัญญัติไวเชนนั้น ปรากฏเหตุผลในการประกาศใช
พระราชบัญญัติดังกลาววา  การแตงตั้งบุคคลคนเดียวดํารงตําแหนงกรรมการในรัฐวิสาหกิจหลาย
รัฐวิสาหกิจเปนเหตุหนึ่งทําใหการดําเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจไมเจริญกาวหนาเทาที่ควร  การ
ตีความมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจฯ วาจะนํามาใชบังคับแกกรณีนี้ดวยหรือไม  จึงตองตีความใหสอดคลองกับเหตุผล
ดังกลาวขางตน ซึ่งในกรณีนี้ตองตีความวา  มาตรา ๗ ไมใชบังคับแกการเปนกรรมการโดย
ตําแหนงในรัฐวิสาหกิจแทนผูดํารงตําแหนงเดิมของผูรักษาราชการแทนในระหวางที่รักษาราชการ
แทน เพราะการเปนกรรมการในกรณีเชนนี้มีลักษณะเปนการชั่วคราวเพื่อใหกิจการของรัฐวิสาหกิจ
ดําเนินการไปไดตามปกติและกาวหนาเทาที่ควร  กลาวโดยสรุป  การที่ผูรักษาราชการแทนได
ดํารงตําแหนงกรรมการในรัฐวิสาหกิจอื่นมากอนที่จะเปนผูรักษาราชการแทนอยูแลวสามแหง และ
เมื่อรวมกับการเปนกรรมการโดยตําแหนงในรัฐวิสาหกิจในขณะที่รักษาราชการแทนดวย ทําให
ผู รักษาราชการแทนนั้นดํารงตําแหนงกรรมการในรัฐวิสาหกิจเกินสามแหงยอมไมขัดกับ
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ 
 
 

(ลงช่ือ)  อมร จันทรสมบูรณ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ธันวาคม ๒๕๓๐ 


