
เรื่องเสร็จที่ ๔๑๑/๒๕๒๓ 
 

บันทึก 
เรื่อง  การตีความมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน สําหรับกรรมการและ 

พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๘ (กรณีท่ีปรึกษากฎหมายของบริษัทขนสง จํากัด) 
   

 
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีหนังสือ ท่ี สร.๑๐๐๔/๕๔๑๙ ลงวันท่ี ๑๕

กันยายน ๒๕๒๓ ขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็นในปญหากฎหมายของ
กระทรวงคมนาคมวา พนักงานตําแหนงท่ีปรึกษากฎหมายของบริษัทขนสง จํากัด อยูใน
ความหมายของ “ท่ีปรึกษาคณะกรรมการ” หรอื “ที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจ” ตามคําจํากัดความของคํา
วา “พนักงาน” ในมาตรา ๔ และตามความในมาตรา ๙ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๘ ซ่ึงจะไดรับการยกเวนไมตอง
ทํางานเต็มเวลา หรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาวประกอบกับฟงคําชี้แจงของผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี) ผูแทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผูแทนบริษัทขนสง 
จํากัด แลว มีความเห็นวา การต้ังท่ีปรึกษากฎหมายของบริษัทขนสง จํากัด นี ้ถาพิจารณาขอบังคับ
ของบริษัท ฯ ขอ ๔๘๑ แลวจะเห็นวา กรรมการของบริษัท ฯ มีอํานาจต้ังบุคคลหนึ่งหรือหลายคน
เปนท่ีปรึกษากฎหมายได  นอกจากนั้น การต้ังท่ีปรึกษานี้ไดต้ังถูกตองตามจํานวนท่ีกําหนดไวใน
อัตรากําลังของบริษัทขนสง จํากัด ตามคําส่ังท่ีป.๔/๒๕๒๒ ลงวันท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๕๒๒ เรื่อง 
การใชแผนภูมิการแบงสวนงาน สายงานการบังคับบัญชา การกําหนดหนาที่หนวยงาน อัตรากําลัง 
การจําแนกตําแหนงหนาที่โดยยอ และเงื่อนไขการจางพนักงานของบริษัทขนสง จํากัด พุทธศักราช 
๒๕๒๓๒ ดังน้ัน จึงเปนการแตงต้ังท่ีถูกตองตามขอบังคับของบริษัท ฯ แลว สวนการท่ีจะพิจารณา
วา ท่ีปรึกษากฎหมายนี้เปนพนักงานของบริษัทหรือไม และตองทํางานใหบริษัท ฯ เต็มเวลา
หรือไม ตองพิจารณาจากพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน

                                                           
๑ขอ ๔๘ นอกจากอํานาจท้ังหลายท่ีกรรมการมีอยูตามกฎหมาย ท่ีจะดําเนินกิจการตาม

วัตถุประสงคของบริษัท กรรมการมีอํานาจดังตอไปน้ีดวย 
ฯลฯ    ฯลฯ 

(ค) ต้ังบุคคลหนึ่งหรือหลายคนเปนท่ีปรึกษากฎหมาย และท่ีปรึกษาในกิจการคาเพื่อให
ความเห็นปรึกษาแนะนําในกิจการปฏิบัติกิจการคาตาง ๆ อันเก่ียวแกกฎหมายและกิจการคาน้ันโดยเฉพาะ ท้ังนี้ 
ใหมีอํานาจกําหนดเงินบําเหน็จรางวัลอันจะพึงไดตามที่เห็นสมควร 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ลําดับ ๗ ตําแหนงท่ีปรึกษากฎหมาย ระดับ ๘ อัตราเงินเดือน ๙,๕๐๐.- ๑๗,๙๙๐ บาท 



 ๒

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๘ 
โดยท่ีมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ

พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๘ ไดนิยามคําวา “พนักงาน” ไว โดยใหรวมถึง “บุคคลซ่ึงดํารง
ตําแหนงท่ีมีอํานาจหนาท่ีคลายคลึงกัน แตเรียกชื่ออยางอื่นในรัฐวิสาหกิจดวย” และเม่ือพิจารณา
ถึงหนาท่ีและความรับผิดชอบของท่ีปรึกษากฎหมายตามเอกสารเรื่อง การกําหนดหนาท่ีของท่ี
ปรึกษากฎหมาย๔ ซ่ึงผูแทนบริษัทขนสง จํากัด สงใหกรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๓ พิจารณา
แลว ท่ีปรึกษากฎหมายก็มีฐานะเปน “พนักงาน” ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐาน ฯลฯ สวนการท่ีจะไดรับยกเวนไมตองเต็มเวลาตามมาตรา ๙ วรรคสาม๕ หรือไมนั้น 
โดยมีหนาท่ีและความรับผิดชอบของท่ีปรึกษากฎหมายคือใหคําปรึกษาแนะนําชี้แจงในดาน
กฎหมายท้ังปวงแกผูจัดการและพนักงานและลูกจางอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงก็คือ ท่ีปรึกษาในดาน
กฎหมายของรัฐวิสาหกิจนั่นเอง ดวยเหตุนี้ ท่ีปรึกษากฎหมายของบริษัทขนสง จํากัด จึงไดรับ
ยกเวนตามมาตรา ๙ วรรคสาม ไมตองทํางานใหแกบริษัท ฯ เต็มเวลา 
 
 

(ลงช่ือ)  อมร จันทรสมบูรณ 

                                                           
๓มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
“พนักงาน” หมายความวา พนักงานและลูกจางของรัฐวิสาหกิจ และใหหมายความรวมถึง

ผูวาการ ผูอํานวยการ กรรมการผูจัดการ ผูจัดการ และใหรวมตลอดถึงท่ีปรึกษาคณะกรรมการ ท่ีปรึกษา
รัฐวิสาหกิจ เลขานุการ ผูชวยเลขานุการของคณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งดํารงตําแหนงท่ีมีอํานาจหนาท่ี
คลายคลึงกัน แตเรียกชื่ออยางอ่ืนในรัฐวิสาหกิจดวย 

๔รับผิดชอบในการใหคําปรึกษาแก ผูจัดการ บริษัทขนสง จํากัด ในดานกฎหมายตรวจสอบ 
ตรวจทาน และใหขอเสนอแนะดานกฎหมายท้ังปวง ท่ียุงยากซับซอนและมีปญหา รวมท้ังงานคดีงานอุบัติเหตุ 
งานนิติการ งานวินัย งานแรงงานสัมพันธ นิติกรรม และสัญญาตาง ๆ ของบริษัทขนสง จํากัด 

๒. แนะนํา ชี้แจง และแกปญหาอันเก่ียวกับเร่ืองดังกลาวในขอ ๑ รวมท้ังใหคําปรึกษา 
แนะนํา ชี้แจง และหรือแกปญหาอันเก่ียวกับนโยบาย ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง และการบริหารงานในดาน
กฎหมาย และหรือมีผลทางกฎหมายแกผูจัดการ และหรือพนักงานหรือลูกจางอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

๓. ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย 
๕มาตรา ๙ พนักงานของรัฐวิสาหกิจ นอกจากตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม

ตามท่ีกําหนดไวสําหรับรัฐวิสาหกิจน้ัน ๆ แลว ยังตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปน้ีดวย 
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) สามารถทํางานใหแกรัฐวสิาหกิจไดเต็มเวลา 
ฯลฯ    ฯลฯ 

ความใน (๑) มิใหใชบังคับแกพนักงานชาวตางประเทศ ซึ่งรัฐวิสาหกิจมีความจําเปนตองจาง
ตามลักษณะงานของรัฐวิสาหกิจนั้น 

ความใน (๓) มิใหใชบังคับแกพนักงานท่ีเปนท่ีปรึกษาคณะกรรมการ ท่ีปรึกษารัฐวิสาหกิจ 
เลขานุการ และผูชวยเลขานุการของคณะกรรมการ 



 ๓

(นายอมร จันทรสมบูรณ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตุลาคม ๒๕๒๓ 


