
เร่ืองเสร็จที่ ๓๗๗/๒๕๒๖ 
 

บันทึก 
เร่ือง  การเกษียณอายุของพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

   
 
องคการแกว กระทรวงกลาโหมไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กห ๐๗๐๐/๑๐๕๐ 

ลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๒๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความวา องคการแกวมีปญหา
เก่ียวกับเรื่องเกษียณอายุของพนักงานบางประการ ซึ่งเดิมองคการแกวไดถือปฏิบัติเก่ียวกับการ
เกษียณอายุของพนักงานดังนี้ คือ กอนป พ.ศ . ๒๕๑๘ องคการแกวได ถือปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติกําหนดเกษียณอายุผูทํางานในองคการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๘ ตอมาหลังจากวันที่ 
๒๕ มกราคม ๒๕๑๘ องคการแกวไดถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ คือ ใหพนจากหนาที่ในวันที่มีอายุครบหกสิบป
บริบูรณ และเมื่อไดมีพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม 
๒๕๒๐ แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานฯ พ.ศ. ๒๕๑๘ องคการแกวจึงไดถือ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานฯ ตามที่แกไขเพิ่มเติมดังกลาว คือ ใหพนจาก
ตําแหนงเมื่อส้ินปงบประมาณ 

แตเนื่องดวยในปบัญชี ๒๕๒๖ พันจาเอก บุญรอด ดํารงวิทย พนักงานองคการ
แกวที่จะเกษียณอายุในปบัญชี ๒๕๒๖ ไดรองเรียนวา ผูรองอายุยังไมครบหกสิบปบริบูรณเพราะ
ไดเกิดเมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๔๖๖ จะพนจากตําแหนงเมื่อส้ินปบัญชี ๒๕๒๖ ไมไดจะตองพน
จากตําแหนงเมื่อวันสิ้นปบัญชี ๒๕๒๗ เชนเดียวกับของทางราชการ องคการแกวไดตรวจสอบตาม
หลักฐานที่ผูรองไดแนบมาแลว ปรากฏวาไดมีหนังสือของกระทรวงการคลังที่ กค.๐๕๐๔/
๒๓๒๔๑ ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๑๓ เร่ือง เวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญหนึ่งป
บริบูรณ สิบปบริบูรณ ฯลฯ ซึ่งมีขอความสําคัญตอนหนึ่งดังนี้ “อนึ่ง สําหรับการนับอายุของผูที่
เกิดในเดือนมกราคม กุมภาพันธ และเดือนมีนาคม ซึ่งเกิดกอนป พ.ศ. ๒๔๘๓ นั้น เนื่องจากมี
การเปลี่ยนปปฏิทินเปนข้ึนปใหมในเดือนมกราคม  ฉะนั้น เดือนมกราคม กุมภาพันธ มีนาคม 
ของป ๒๔๘๓ เดิมไดเปลี่ยนเปน ๒๔๘๔ แลว การนับอายุครบ ๕๐ ปบริบูรณ หรือ ๖๐ ปบริบูรณ
ของคนที่เกิดในเดือนดังกลาวจึงเพ่ิมป พ.ศ.ข้ึนอีกปหนึ่งเสมอไป  ตัวอยางเชน คนเกิดเดือน
มกราคม พ.ศ. ๒๔๕๓ จะมีอายุครบ ๕๐ ปในเดือนมกราคม ๒๕๐๔ และจะครบ ๖๐ ปบริบูรณใน
เดือนมกราคม ๒๕๑๔ เปนตันไป” องคการแกวเห็นวา หนังสือฉบับดังกลาวนี้เปนเรื่องเฉพาะของ
ทางราชการเทานั้น ไมเก่ียวกับรัฐวิสาหกิจแตอยางใด เพราะรัฐวิสาหกิจไดมีพระราชบัญญัติถือ
ปฏิบัติตางหากอยูแลว และองคการแกวก็ไมไดรับคําส่ังใหถือปฏิบัติแตอยางใด นอกจากนี้ 
องคการแกวเปนรัฐวิสาหกิจจึงตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งประกาศฯ เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๑๘ และ
มาตรา ๓ วรรคสองของพระราชบัญญัตินี้บัญญัติวา “บรรดากฎหมาย กฎ และขอบังคับอื่นใน



 ๒

สวนที่มีบัญญัตินี้แทน”  ฉะนั้น จะเห็นไดวาจุดมุงหมายที่ทางรัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ นี้  ก็คงจะประสงคใหรัฐวิสาหกิจ
ไดมีกฎหมายแยกตางหากจากของทางราชการ จึงไดบัญญัติไวอยางชัดเจนวา บรรดากฎหมาย กฎ 
และขอบังคับอื่นในสวนที่มีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้หรือซึ่งขัดหรือแยงกับบทแหง
พระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน และองคการแกวก็ไดปฏิบัติมาแลวตั้งแตป พ.ศ. 
๒๕๑๘ ซึ่งก็มีพนักงานที่เกิดชวงเดือนมกราคม กุมภาพันธ และมีนาคม จํานวนหลายคนที่ถูกปลด
เกษียณเมื่อวันเกิดครบรอบ ๖๐ ปบริบูรณ 

องคการแกวจึงขอหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาและตีความวา
ตามที่องคการแกวไดปฏิบัติไปแลวนั้นถูกตองหรือไม เพ่ือที่องคการแกวจะไดถือเปนทางปฏิบัติที่
ถูกตองตอไป 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาว ประกอบกับไดฟงคําช้ีแจงของผูแทนกระทรวงกลาโหม (องคการแกวและกรมการ
เงินกลาโหม) และผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แลว เห็นวากรณีตามขอหารือนี้เปน
เร่ืองเก่ียวกับการนับอายุครบหกสิบปบริบูรณของพนักงานรัฐวิสาหกิจซึ่งขาดคุณสมบัติตามมาตรา 
๙๑ และตองพนจากตําแหนงตามที่กําหนดไวในมาตรา ๑๑๒ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติ

                                                           
๑ มาตรา ๙  พนักงานของรัฐวิสาหกิจ นอกจากตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม

ตามที่กําหนดไวสําหรับรัฐวิสาหกิจนั้นๆ แลว ยังตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ดวย 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไมเกินหกสิบปบริบูรณ 
(๓) สามารถทํางานใหแกรัฐวิสาหกิจนั้นไดเต็มเวลา 
(๔) ไมเปนหรือเคยเปนบุคคลลมละลาย 
(๕) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด

ท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๖) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา รวมทั้งขาราชการการเมือง ลูกจาง

ของกระทรวงทบวงกรมหรือทบวงการเมืองซึ่งมีฐานะเทียบเทา พนักงานสวนทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
สภากรุงเทพมหานครและผูบริหารทองถ่ิน 

(๗) ไมเปนกรรมการพรรคการเมือง หรือเจาหนาท่ีในพรรคการเมือง 
ความใน (๑) มิใหใชบังคับแกพนักงานชาวตางประเทศซึ่งรัฐวิสาหกิจมีความจําเปนตองจาง

ตามลักษณะงานของรัฐวิสาหกิจนั้น 
ความใน (๓) มิใหใชบังคับแกพนักงานที่เปนที่ปรึกษาคณะกรรมการที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจ 

เลขานุการ และผูชวยเลขานุการของคณะกรรมการ 
๒ มาตรา ๑๑  นอกจากการพนจากตําแหนงตามที่กําหนดไวสําหรับรัฐวิสาหกิจนั้นๆ แลว 

พนักงานพนจากตําแหนง เม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) เปนผูขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ 



 ๓

มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๐ และโดยที่ขอเท็จจริงตามขอหารือ
นี้ไดความวา พันจาเอก บุญรอด ดํารงวิทย พนักงานขององคการแกว ที่จะถูกใหพนจากตําแหนง
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๖ ไดรองเรียนวา ตนเองอายุยังไมครบหกสิบปบริบูรณเพราะเกิดเมื่อ
วันที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๔๖๖ ยังพนจากตําแหนงเมื่อส้ินปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๖ ไมได จะตอง
พนจากตําแหนงเมื่อส้ินปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๗ ดังนั้น ตามขอหารือนี้จึงมีปญหาที่จะตอง
พิจารณาวาพันจาเอก บุญรอดฯ จะมีอายุครบหกสิบปบริบูรณเมื่อใด และพนจากตําแหนง
พนักงานรัฐวิสาหกิจเมื่อใด ซึ่งปญหาดังกลาวนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการรางกฎหมาย 
คณะที่ ๓) เห็นวา เมื่อพันจาเอก บุญรอดฯ เกิดเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. ๒๔๖๖ อันเปนเวลากอน 
พ.ศ. ๒๔๘๓ ที่ไดมีการเปลี่ยนปปฏิทินเปนขึ้นปใหมในเดือนมกราคม เมื่อพิจารณาความใน
มาตรา ๔ วรรคสอง๓ แหงพระราชบัญญัติปประดิทิน พ.ศ. ๒๔๘๓ ที่บัญญัติวา “ปซึ่งเรียกวา ป
พุทธศักราช ๒๔๘๓ ใหส้ินสุดลงวันที่ ๓๑ ธันวาคมที่จะถึงนี้ และปซึ่งเรียกวา ปพุทธศักราช 
๒๔๘๔ ใหเร่ิมแตวันที่ ๑ มกราคม ตอไป” เชนนี้แลวจะเห็นไดวาเดือนมกราคม กุมภาพันธ และ
มีนาคม ป พ.ศ. ๒๔๘๓ นั้นขาดหายไป เปนผลใหการนับอายุบริบูรณของคนที่เกิดในเดือน
ดังกลาวนี้ตองเพ่ิมป พ.ศ. ข้ึนอีกหนึ่งปดวย ฉะนั้น กรณีของพันจาเอก บุญรอดฯ จึงตองนบัเพิม่ป 
พ.ศ. ข้ึนอีกหนึ่งปเชนกัน ซึ่งจะทําใหพันจาเอก บุญรอด มีอายุครบหกสิบปบริบูรณในวันที่ ๓ 
กุมภาพันธ ๒๕๒๗ และเมื่อมาตรา ๑๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสาํหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ กําหนดใหพนักงานพนจากตําแหนงเมื่อส้ินปงบประมาณตาม
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณของปที่พนักงานผูนั้นมีอายุครบหกสิบปบริบูรณ ดังนั้น พันจา
เอก บุญรอดฯ จึงจะตองพนจากตําแหนงเมื่อส้ินปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๗ เปนตนไป 

อนึ่ง ตามที่องคการแกวมีความเห็นวาองคการแกวเปนรัฐวิสาหกิจ จึงตองปฏิบัติ
ตามมาตรา ๓๔ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจฯ ซึ่งเปนกฎหมายตางหากอยูแลว และองคการแกวก็ไมไดรับคําส่ังใหถือปฏิบัติ
เชนเดียวกับทางราชการตามหนังสือของกระทรวงการคลัง ที่ กค.๐๕๐๔/๒๓๒๔๑ ลงวันที่ ๑๔ 
สิงหาคม ๒๕๑๓ เ ร่ือง เวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญฯ  แตอยางใดนั้น 

                                                                                                                                                                      
สําหรับการพนจากตําแหนงของพนักงานซึ่งมีอายุครบหกสิบปบริบูรณ ใหพนเมื่อสิ้น

ปงบประมาณตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณของปท่ีพนักงานผูนั้นมีอายุครบหกปบริบูรณ 
๓ มาตรา ๔  ปประดิทินนั้นใหมีกําหนดระยะเวลาสิบสองเดือน เริ่มแตวันที่ ๑ มกราคม และ

สิ้นสุดในวันที่ ๓๑ ธันวาคม 
ปซึ่งเรียกวา ปพุทธศักราช ๒๔๘๓ ใหสิ้นสุดลงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ท่ีจะถึงนี้และปซึ่งเรียกวา 

ปพุทธศักราช ๒๔๘๔ ใหเริ่มแตวันที่ ๑ มกราคม ตอไป 
๔ มาตรา ๓  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติกําหนดเกษียณอายุผูทํางานในองคการของรัฐ พ.ศ. 

๒๕๐๘ 
บรรดากฎหมาย กฎ และขอบังคับอ่ืนในสวนที่มีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้หรือซึ่งขัด

หรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน 



 ๔

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นวา เร่ืองนี้มิใชเร่ืองที่องคการแกว
มีกฎหมายที่ตองถือปฏิบัติตางหากจากทางราชการ แตเปนเรื่องการนับอายุบริบูรณที่ทั้งสวน
ราชการและรัฐวิสาหกิจจะตองถือปฏิบัติเนื่องจากพระราชบัญญัติปประดิทิน พ.ศ. ๒๔๘๓ 
กําหนดใหเร่ิมใหมในเดือนมกราคม ซึ่งหลักเกณฑการนับอายุตามหนังสือของกระทรวงการคลัง
ดังกลาวก็มีที่มาจากพระราชบัญญัติปประดิทินฯ นั่นเอง 

 
(ลงช่ือ) วัฒนา รัตนวิจิตร 
(นายวัฒนา รัตนวิจติร) 

รองเลขาธิการฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กันยายน ๒๕๒๖ 


