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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การดําเนินการสรรหาผูบริหารของรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๒๑ แหง 

พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน 

รัฐวิสาหกิจ (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๕๐  
____________ 

 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ไดมีหนังสือ ดวนที่ สุด ที่ กค 

๐๘๐๗/๕๓๙ ลงวันท่ี ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๑ หนังสือ ดวนที่สุด ที่ กค ๐๘๐๗/๗๔๙ และหนังสือ ดวน
ที่สุด ที่ กค ๐๘๐๗/๗๕๐ ลงวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความ
ไดวา  ตามที่พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ 
๖) พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ่ึงมีผลบังคับใชเปนกฎหมายเมื่อวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๐ ไดแกไขกระบวนการ
สรรหาผูบริหารรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๘ จัตวา ใหม ใหมีความคลองตัวและรวดเร็วขึ้น โดยกําหนดให
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินกระบวนการสรรหาและสามารถแตงต้ัง
คณะกรรมการสรรหาจํานวนหาคนไดเอง ซ่ึงตางจากบทบัญญัติเดิมกอนการแกไขที่กําหนดใหตองมี
คณะกรรมการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหาเพื่อทําหนาท่ีคัดเลือกคณะกรรมการสรรหา  นอกจากนี้ 
มาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับ
ที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดใหการดําเนินการจางหรือแตงต้ังผูบริหารของรัฐวิสาหกิจใดที่ไดกระทําไป
แลวตามมาตรา ๘ จัตวา กอนแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ใหดําเนินการตอไปตามบทบัญญัติ
ดังกลาวจนกวาจะเสร็จสิ้น เวนแตคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูบริหารของรัฐวิสาหกิจให
เปนไปตามมาตรา ๘ ตรี แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้ี  ปรากฏวา ไดมีประเด็นปญหา
เก่ียวกับการดําเนินการสรรหาผูบริหารของรัฐวิสาหกิจโดยมีขอเท็จจริง ดังตอไปนี ้

๑. การสรรหาผูบริหารรัฐวิสาหกิจของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)  
    ๑.๑ คณะกรรมการบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ไดมีคําส่ังแตงต้ังกรรมการสรร

หาผูบริหารของบริษัทฯ เมื่อวันท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๐ เพื่อสรรหาผูบริหารของบริษัทฯ โดยเปนไป
ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ และที่
แกไขเพิ่มเติม ซ่ึงใชบังคับอยูในขณะนั้น 

    ๑.๒ คณะกรรมการสรรหาฯ ไดประชุมพิจารณากําหนดคุณสมบัติของผูสมัครและ
กระบวนการพิจารณาเพื่อคัดเลือกบุคคลที่มีความรู ความสามารถ และประสบการณท่ีเหมาะสมเปน
                                                      

 สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๕๒๙ ลงวันท่ี ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

ผูบริหารของบริษัทฯ โดยประธานกรรมการสรรหาฯ ไดลงนามในประกาศรับสมัครตั้งแตวันที่ ๒๖ 
กันยายน ๒๕๕๐ และใหบริษัทฯ ดําเนินการประกาศรับสมัครตอไป  แตตอมาคณะกรรมการบริษัทฯ 
ไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๐ ใหชะลอกระบวนการสรรหาจนกวาพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใชบังคับ 

    ๑.๓ เม่ือพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใชบังคับแลว ประธานกรรมการบริษัทฯ ไดขอให
คณะกรรมการสรรหาฯ พิจารณาทบทวนคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๖)ฯ 

    ๑.๔ นายวิชิต เหลาวัฒนา ไดขอลาออกจากการเปนกรรมการสรรหาฯ เมื่อวันที่ ๔ 
มกราคม ๒๕๕๑ ประธานกรรมการบริษัทฯ จึงไดแจงใหกรรมการสรรหาฯ ดําเนินการในสวนที่
เก่ียวของโดยเรงดวนตอไป 

    ๑.๕ ประเด็นที่สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจขอหารือ ไดแก 
   (๑) การที่บริษัทฯ ไดดําเนินการสรรหาผูบริหารตามกระบวนการของ

พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ ไปแลวกอนที่
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. 
๒๕๕๐ จะมีผลใชบังคับ โดยไดแตงต้ังคณะกรรมการสรรหาแลวแตยังไมไดทําการประกาศรับสมัคร
ตอมา กรรมการสรรหาหนึ่งคนไดขอลาออก บริษัทฯ จะสามารถแตงต้ังกรรมการสรรหาเพิ่มเติมแทน
กรรมการที่ลาออกโดยดําเนินการตามบทบัญญัติเดิมกอนการแกไขโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดหรือไม หรือสามารถ
ยกเลิกคณะกรรมการสรรหาทั้งคณะโดยจะใชกระบวนการสรรหาใหมตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๐  

(๒) หากกรรมการสรรหาไดลาออกทั้งคณะ จะตองดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฉบับใด   

    ๑.๖ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจมีความเห็นในประเด็นที่ขอหารือ
ตาม ๑.๕ เปนสองฝาย ดังน้ี 

ฝ ายที่ ห น่ึ ง   เห็นว า  เปนกรณี ท่ีต องปฏิ บั ติตามมาตรา  ๒๑  แห ง
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับท่ี ๖)ฯ ซ่ึง
กําหนดใหการดําเนินการจางหรือแตงต้ังผูบริหารของรัฐวิสาหกิจใดท่ีไดกระทําไปแลวตามมาตรา ๘ 
จัตวา แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
กอนแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ใหดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัติดังกลาวจนกวาจะ
เสร็จส้ิน  ดังน้ัน บริษัทฯ จึงตองดําเนินการตอไปตามกระบวนการสรรหาตามกฎหมายเดิม คือ ตอง
จัดประชุมคณะกรรมการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหาเพื่อเสนอชื่อกรรมการสรรหาใหมอีกหนึ่งคน



 ๓

แทนกรรมการคนเดิมที่ลาออกไป หรือเสนอชื่อกรรมการสรรหาทั้งหาคนหากกรรมการสรรหาได
ลาออกทั้งคณะ  

ฝายที่สอง  เห็นวา การที่กรรมการสรรหาลาออกไมวาหน่ึงคนหรือทั้งคณะ 
บริษัทฯ สามารถเลือกที่จะดําเนินการสรรหาผูบริหารรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๘ จัตวา แหง
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๖) 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ได เนื่องจากเปนกฎหมายใหมที่ไดแกไขใหกระบวนการในการสรรหาผูบริหาร
รัฐวิสาหกิจใหมีความคลองตัวและรวดเร็วขึ้นกวากฎหมายเดิม และกรณีดังกลาวยังไมมีการกระทบ
สิทธิของบุคคลภายนอกจึงไมจําเปนตองกลับไปใชกระบวนการตามกฎหมายเดิมแตอยางใด  ดังนั้น 
คณะกรรมการบริษัทฯ สามารถตั้งคณะกรรมการสรรหาชุดใหมเพื่อดําเนินการสรรหากรรมการ
ผูจัดการใหญของบริษัทฯ ไดเอง 

๒. การสรรหาผูอํานวยการยาสูบ   
    ๒.๑ ต้ังแตผูอํานวยการยาสูบคนเดิมเกษียณอายุราชการเมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๔๙ 

โรงงานยาสูบไดดําเนินการสรรหาผูอํานวยการยาสูบคนใหมมาแลว ๒ ครั้ง แตยังไมไดบุคคลที่มี
คุณสมบัติตามท่ีคณะกรรมการยาสูบตองการ 

    ๒.๒ ในการสรรหาครั้งท่ี ๓ มีการประกาศรับสมัครบุคคลเพื่อเขารับการคัดเลือก
เขาดํารงตําแหนงผูอํานวยการยาสูบ ครั้งแรกเมื่อวันท่ี ๗-๒๑ มีนาคม ๒๕๕๑ โดยรับสมัครใน
ระหวางวันที่ ๑๐-๒๑ มีนาคม ๒๕๕๑  ตอมา โรงงานยาสูบไดยกเลิกประกาศฉบับดังกลาวขางตนและ
ออกประกาศฉบับใหมโดยปรับปรุงอายุของผูสมัครเขารับการคัดเลือกจาก “อายุไมเกิน ๖๐ ปบริบูรณ
ในวันท่ียื่นใบสมัคร” เปน “อายุไมเกิน ๕๘ ปบริบูรณในวันท่ียื่นใบสมัคร” โดยมีระยะในการรับสมัคร
ต้ังแตวันท่ี ๑๔-๒๘ มีนาคม ๒๕๕๑ 

    ๒.๓ ประเด็นที่สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจขอหารือ ไดแก 
(๑) มาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการ

และพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่กําหนดใหการดําเนินการจางหรือแตงต้ัง
ผูบริหารของรัฐวิสาหกิจใดท่ีไดกระทําไปแลวตามมาตรา ๘ จัตวา แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ . ๒๕๑๘ กอนแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัตินี้ ใหดําเนินการตอไปตามบทบัญญัติดังกลาวจนกวาจะเสร็จส้ิน นํามาใชกับการสรรหา
ผูอํานวยการยาสูบ ใชหรือไม อยางไร 

(๒) การที่คณะกรรมการสรรหาดําเนินการสรรหาไดผูมีความเหมาะสมที่จะ
เปนผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจและนําเสนอตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพื่อพิจารณาแลว จะถือวา
หนาที่ของคณะกรรมการสรรหาสิ้นสุดลงแลวหรือไม อยางไร  และหากตอมา คณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจไดมีมติใหดําเนินการสรรหาผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจใหม รัฐวิสาหกิจจะตอง
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ดําเนินการตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
๒๕๑๘ และที่แกไขเพิ่มเติม ฉบับใด 

    ๒.๔ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจมีความเห็นในประเด็นที่ขอ
หารือตาม ๒.๓ ดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง  เห็นวา การสรรหาผูอํานวยการยาสูบเปนไปตามมาตรา ๒๑ 
แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. 
๒๕๕๐ จึงตองดําเนินการตอไปตามกฎหมายเดิมจนกวาจะเสร็จสิ้น 

ประเด็นที่สอง  เห็นวา หนาท่ีของคณะกรรมการสรรหาสิ้นสุดลงเมื่อ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเห็นชอบกับรายชื่อบุคคลซึ่งคณะกรรมการสรรหาเสนอชื่อมา โดยกรณีที่
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจไมเห็นชอบกับรายชื่อบุคคลซึ่งคณะกรรมการสรรหาเสนอชื่อมาและมีมติให
ดําเนินการสรรหาใหม รัฐวิสาหกิจตองดําเนินการตอไปตามกฎหมายเดิม 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ไดพิจารณาปญหาขอหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ โดยมีผูแทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจและโรงงานยาสูบ) ผูแทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) และผูแทนบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว ไดกําหนด
ประเด็นท่ีตองพิจารณา ดังตอไปนี ้ 

๑. รัฐวิสาหกิจท่ีอยูในระหวางดําเนินการสรรหาผูบริหารตามมาตรา ๘ จัตวา แหง
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) 
พ.ศ. ๒๕๔๓  และตอมา พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใชบังคับ รัฐวิสาหกิจนั้นจะตองดําเนินการสรรหาตอไปตาม
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฉบับใด ในกรณี
ดังตอไปนี ้

๑.๑ ยังมิไดมีการประกาศรับสมัครบุคคลที่ประสงคจะไดรับการคัดเลือกเปน
ผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ  

๑.๒ กรรมการสรรหาจํานวนหนึ่งคนไดลาออกกอนท่ีจะมีการประกาศรับสมัคร
บุคคลที่ประสงคจะไดรับการคัดเลือกเปนผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ 

๑.๓ ไดมีการประกาศรับสมัครบุคคลที่ประสงคจะไดรับการคัดเลือกเปนผูบริหาร
ของรัฐวิสาหกิจแลว แตยังไมสามารถสรรหาบุคคลที่เหมาะสมเพื่อเสนอตอผูมีอํานาจพิจารณาแตงต้ัง  

๒. หนาที่ของคณะกรรมการสรรหาตามมาตรา ๘ จัตวา แหงพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 
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๒๕๔๓ ส้ินสุดลงเมื่อใด  และหากตอมา คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจไดมีมติใหดําเนินการสรรหา
ผูบริหารของรัฐวิสาหกิจใหม รัฐวิสาหกิจนั้นจะตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฉบับใด 

ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นวา มาตรา ๘ จัตวา๑ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ ได
กําหนดการไดมาซึ่งผูบริหารของรัฐวิสาหกิจโดยการจางและแตงต้ัง โดยการดําเนินการจะเริ่มจาก
คณะกรรมการซึ่งประกอบดวยปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ปลัดกระทรวงเจาสังกัดของรัฐวิสาหกิจนั้น ผูแทนจากคณะกรรมการแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธหนึ่งคน และผูแทนของคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้นหน่ึงคน รวมหาคน 
คัดเลือกคณะกรรมการสรรหาจํานวนหาคนทําหนาที่สรรหาบุคคลที่มีความรู ความสามารถ และ
ประสบการณเหมาะสมที่จะเปนผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามตามที่กําหนดในมาตรา ๘ จัตวา เพื่อเสนอตอผูมีอํานาจพิจารณาแตงต้ัง และเม่ือไดมีการทํา
สัญญาจางและแตงต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูบริหารของรัฐวิสาหกิจแลว การดําเนินการจางและแตงต้ัง
ผูบริหารของรัฐวิสาหกิจจึงส้ินสุดลง 

                                                      
๑มาตรา ๘ จัตวา  ในการจางและแตงตั้งผูบริหารของรัฐวิสาหกิจแหงใด ใหมีคณะกรรมการคณะ

หนึ่งซ่ึงมีจํานวนหาคน ประกอบดวย  ปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ปลัดกระทรวงเจาสังกัดของรัฐวิสาหกิจนั้น ผูแทนจากคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ
หนึ่งคน และผูแทนของคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้นหนึ่งคน เพ่ือทําหนาท่ีคัดเลือกคณะกรรมการสรรหา 

ใหมีคณะกรรมการสรรหาจํานวนหาคน และตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 
๘ ตรี (๑) (๓) (๔) (๕) (๖) (๑๑) และ (๑๒) 

 ใหคณะกรรมการสรรหาทําหนาท่ีสรรหาบุคคลที่มีความรู ความสามารถ และประสบการณ
เหมาะสมที่จะเปนผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๘ ตรี (๑) (๓) 
(๔) (๕) (๖) (๙) (๑๐) (๑๑) และ (๑๒)  นอกจากนี้ จะตองไมเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจแหงนั้นและมีอายุไมเกิน
หกสิบปบริบูรณในวันยื่นใบสมัคร เพ่ือเสนอใหผูมีอํานาจพิจารณาแตงตั้งทําสัญญาจางและแตงตั้งเปนผูบริหารของ
รัฐวิสาหกิจนั้น  ทั้งนี้ โดยอาจจะเสนอชื่อผูมีความเหมาะสมมากกวาหนึ่งชื่อก็ได 

การจางผูบริหารตามวรรคสาม ใหมีระยะเวลาคราวละไมเกินส่ีป เม่ือครบกําหนดเวลาตามสัญญา
จางแลวและผูบริหารมีอายุไมเกินหกสิบปบริบูรณ ผูบริหารสามารถเขารับการคัดเลือกเปนผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ
นั้นได แตสัญญาจางจะกระทําไดอีกเพียงคราวเดียว 

ในการทําสัญญาจางตามวรรคสามและวรรคสี่ ใหประธานกรรมการรัฐวิสาหกิจหรือกรรมการที่
ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจในกรณีท่ีไมมีประธานกรรมการรัฐวิสาหกิจเปนผูลงนามในสัญญาจาง 
และใหการจางตามสัญญาดังกลาวไมอยูในบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงาน
สัมพันธ กฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ กฎหมายวาดวยประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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ตอมา พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
(ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดปรับปรุงวิธีการสรรหาผูบริหารของรัฐวิสาหกิจในมาตรา ๘ จัตวา๒ 
เพื่อใหมีความคลองตัวและรวดเร็วขึ้น๓ โดยกําหนดใหคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจต้ังคณะกรรมการสรร
หาเพื่อทําหนาที่สรรหาบุคคลท่ีมีความเหมาะสมมาดํารงตําแหนงผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ  และ
กําหนดบทเฉพาะกาลในมาตรา ๒๑๔ เพื่อรองรับการดําเนินการจางหรือแตงต้ังผูบริหารของ
                                                      

๒มาตรา ๘ จัตวา  ในการจางและแตงตั้งผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ ใหคณะกรรมการของ
รัฐวิสาหกิจนั้นตั้งคณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่งมีจํานวนหาคน ซึ่งตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตาม
มาตรา ๘ ตรี (๑) (๓) (๔) (๕) (๖) (๑๑) และ (๑๒) 

ใหคณะกรรมการสรรหาทําหนาท่ีสรรหาบุคคลที่มีความรู ความสามารถ และประสบการณ
เหมาะสมที่จะเปนผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๘ ตรี (๑) (๓) 
(๔) (๕) (๖) (๙) (๑๐) (๑๑) และ (๑๒) ไมเปนกรรมการของรัฐวิสาหกิจแหงนั้นเวนแตเปนผูบริหารซึ่งเปน
กรรมการโดยตําแหนง และมีอายุไมเกินหาสิบแปดปบริบูรณในวันยื่นใบสมัคร 

เม่ือไดผู ท่ีมีความเหมาะสมแลว ใหเสนอตอผูมีอํานาจพิจารณาแตงตั้งเปนผูบริหารของ
รัฐวิสาหกิจนั้นตอไป โดยอาจเสนอชื่อผูมีความเหมาะสมมากกวาหนึ่งช่ือก็ได  ท้ังนี้ การจางและแตงตั้งผูบริหารของ
รัฐวิสาหกิจตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีผูบริหารเดิมพนจากตําแหนง 

การจางผูบริหาร ใหมีระยะเวลาคราวละไมเกินสี่ปนับแตวันท่ีสัญญาจางมีผลใชบังคับ 

ในการทําสัญญาจาง ใหประธานกรรมการรัฐวิสาหกิจหรือกรรมการที่ไดรับมอบหมายจาก
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจในกรณีท่ีไมมีประธานกรรมการรัฐวิสาหกิจเปนผูลงนามในสัญญาจาง และใหการจางตาม
สัญญาดังกลาวไมอยูในบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวา
ดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ กฎหมายวาดวยประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓เหตุผลทายพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับ

ท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๕๐  
โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงคุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการ ผูบริหาร และ

พนักงานรัฐวิสาหกิจเพื่อใหเหมาะสมยิ่งข้ึน รวมทั้งแกไขวิธีการนับจํานวนการดํารงตําแหนงกรรมการของรัฐวิสาหกิจ
ใหถูกตองตามความเปนจริงเพ่ือใหกรรมการสามารถจัดสรรเวลาใหแกการทํางานในรัฐวิสาหกิจไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  นอกจากนั้น สมควรปรับปรุงวิธีการสรรหาผูบริหารของรัฐวิสาหกิจใหมีความคลองตัวและรวดเร็วขึ้น 
โดยใหคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเปนผูดําเนินการสรรหาผูท่ีมีความเหมาะสมมาดํารงตําแหนงผูบริหาร โดยมี
หลักเกณฑและวิธีการที่สอดคลองกับการกํากับดูแลกิจการที่ดีซึ่งจะตองมีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได 
ตลอดจนกําหนดใหพิจารณาแตงตั้งกรรมการในรัฐวิสาหกิจท่ีมิใชกรรมการโดยตําแหนงจากบัญชีรายชื่อกรรมการไม
นอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมการอื่นของรัฐวิสาหกิจนั้นเพ่ือใหเกิดความโปรงใส 

๔มาตรา ๒๑  การดําเนินการจางหรือแตงตั้งผูบริหารของรัฐวิสาหกิจใดที่ไดกระทําไปแลวตาม
มาตรา ๘ จัตวา แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
กอนแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ใหดําเนินการตอไปตามบทบัญญัติดังกลาวจนกวาจะเสร็จสิ้น เวนแต
คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูบริหารของรัฐวิสาหกิจใหเปนไปตามมาตรา ๘ ตรี แหงพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ 
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รัฐวิสาหกิจที่ไดกระทําไปแลวตามมาตรา ๘ จัตวา๕ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔)ฯ แตยังไมแลวเสร็จ ใหดําเนินการ
ตามบทบัญญัติดังกลาวตอไปจนกวาจะเสร็จส้ิน เวนแตในสวนของคุณสมบัติและลักษณะตองหามของ
ผูบริหารของรัฐวิสาหกิจที่จะตองเปนไปตามมาตรา ๘ ตรี แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๖)ฯ  

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจางหรือแตงต้ังผูบริหารของบริษัท ทีโอที จํากัด 
(มหาชน) และโรงงานยาสูบ ไดดําเนินการตามมาตรา ๘ จัตวา แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ  พ .ศ .  ๒๕๑๘  ซ่ึ งแก ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 
๒๕๔๓ โดยมีการตั้งคณะกรรมการสรรหาเพื่อสรรหาบุคคลซึ่งมีความเหมาะสมที่จะเปนผูบริหารของ
รัฐวิสาหกิจ และอยูในระหวางการดําเนินการของคณะกรรมการดังกลาว ซ่ึงในกรณีของบริษัท ทีโอที 
จํากัด (มหาชน) ยังมิไดมีการประกาศรับสมัครบุคคลที่ประสงคจะไดรับการคัดเลือกเปนผูบริหารของ
บริษัทฯ สวนในกรณีของโรงงานยาสูบไดมีการประกาศรับสมัครบุคคลที่ประสงคจะไดรับการคัดเลือก
เปนผูบริหารของโรงงานฯ แลว กอนที่พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใชบังคับ กรณีจึงเปนการดําเนินการจางหรือ
แตงต้ังผูบริหารรัฐวิสาหกิจท่ีไดกระทําตามมาตรา ๘ จัตวา แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔)ฯ แตยังไมแลวเสร็จ ซ่ึงอยู
ภายใตบังคับของมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๖)ฯ ท่ีจะตองดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔)ฯ จนกวาจะเสร็จส้ิน  ดังนั้น การ
ดําเนินการจางและแตงต้ังผูบริหารของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และโรงงานยาสูบ จึงตองเปนไป
ตามมาตรา ๘ จัตวา แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการ
และพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับท่ี ๔)ฯ จนกวาจะมีการทําสัญญาจางและแตงต้ังผูบริหาร 

ในกรณีที่กรรมการสรรหาผูบริหารของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) จํานวนหนึ่งคน
ไดลาออกในระหวางการดําเนินการสรรหาผูบริหารสูงสุดของบริษัทฯ กอนที่จะมีการประกาศรับสมัคร
บุคคลที่ประสงคจะไดรับการคัดเลือกเปนผูบริหารของบริษัทฯ  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) 

                                                      
๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
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เห็นวา จะตองมีการแตงต้ังกรรมการสรรหาเพิ่มขึ้นเพื่อใหครบตามจํานวนที่กําหนดไวในมาตรา ๘ 
จัตวา๖ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔)ฯ อันเปนไปตามมาตรา ๒๑๗ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๖)ฯ ดวยเหตุผลดังที่ไดกลาวแลวขางตน และยอมใช
บังคับกับกรณีที่กรรมการสรรหาตามมาตรา ๘ จัตวา แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔)ฯ ลาออกทั้งคณะดวย 

ประเด็นท่ีสอง  เห็นวา แมวามาตรา ๘ จัตวา๘ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ  พ .ศ .  ๒๕๑๘  ซ่ึ งแก ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔)ฯ จะมิได
กําหนดการสิ้นสุดหนาที่ของคณะกรรมการสรรหาไว แตโดยที่มาตรา ๘ จัตวา เปนบทบัญญัติที่
กําหนดเรื่องการไดมาซึ่งผูบริหารของรัฐวิสาหกิจโดยการจางและแตงต้ัง  ดังน้ัน แมวาคณะกรรมการ
สรรหาจะไดเสนอชื่อบุคคลที่มีความเหมาะสมมาดํารงตําแหนงผูบริหารของรัฐวิสาหกิจตอผูมีอํานาจ
พิจารณาแตงต้ังแลว แตหากไมมีการจางและแตงต้ังบุคคลนั้นเปนผูบริหาร คณะกรรมการสรรหาก็
ยังคงมีหนาที่สรรหาบุคคลใหมเพื่อเสนอตอผูมีอํานาจพิจารณาแตงต้ังตอไปจนกวาจะไดมีการทํา
สัญญาจางและแตงต้ังบุคคลที่คณะกรรมการสรรหาเสนอเปนผูบริหารของรัฐวิสาหกิจอันเปนขั้นตอน
สุดทายของการไดมาซึ่งผูบริหารของรัฐวิสาหกิจตามที่ กําหนดในมาตรา ๘ จัตวา หนาที่ของ
คณะกรรมการสรรหาจึงจะส้ินสุดลง  และการสรรหาจะตองดําเนินการตามมาตรา ๘ จัตวา แหง
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔)
ฯ ซ่ึงเปนไปตามมาตรา ๒๑๙ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๐  

 
(ลงชื่อ)   พรทิพย  จาละ 

(คุณพรทพิย  จาละ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
                                                      

๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน 
๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๙โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ขางตน 



 ๙

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๕๑ 


