
เร่ืองเสร็จที ่๑๗๕/๒๕๔๗ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  ตําแหนงที่ปรึกษากิตติมศักดิข์องบริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด  
   

 
บริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด ไดมีหนังสือ ที่ บวท ๙๐๘/๒๕๔๖ ลง

วันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา บริษัทวิทยุการบินแหง
ประเทศไทย จํากัดเปนรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงคมนาคม จดทะเบียนเปนนิติบุคคลตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มีภารกิจหลักในการใหบริการควบคุมการจราจรทางอากาศ 
ใหบริการสื่อสารการบิน และใหบริการเครื่องชวยการเดินอากาศ  

คณะกรรมการของบริษัทฯ ไดแตงตั้งที่ปรึกษากิตติมศักดิ์จากผูเกษียณอายุ
ราชการที่มีความรูความสามารถในดานตางๆ ที่เปนประโยชนกับบริษัทฯ เชน อดีตปลัดกระทรวง
คมนาคม อดีตกรรมการผูอํานวยการใหญของบริษัทฯ โดยไมมีคาตอบแทน ทั้งนี้ ที่ปรึกษา
กิตติมศักดิ์จะไดรับเชิญใหเขารวมประชุมคณะกรรมการบริษัทฯ เพ่ือใหความเห็นหรือขอแนะนํา
ตางๆ  

บริษัทฯ ขอหารือวา ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ดังกลาวอยูภายใตบังคับของบทนิยามคํา
วา  “พนักงาน” ในมาตรา ๔ และบทบัญญัติในมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม ประการใด 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวโดยมีผูแทน
กระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผูแทนกระทรวงคมนาคม 
(สํานักงานปลัดกระทรวง) และผูแทนบริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด เปนผูช้ีแจง
ขอเท็จจริงแลว เห็นวา บริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด เปนบริษัทที่จดทะเบียนจัดตั้งข้ึน
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยในปจจุบันกระทรวงการคลังถือหุนรอยละ ๙๑ 
บริษัทฯ จึงมีสถานภาพเปน “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๔ (๒)๑ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
                                                 

สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๓๔๖ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๔๗ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

๑ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา 
 (๑) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล หรือกิจการของ

รัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหนวยงานธุรกิจที่รัฐเปนเจาของ แตไมรวมถึงองคการ
หรือกิจการที่มีวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือสงเคราะหหรือสงเสริมการใดๆ ท่ีมิใชธุรกิจ 

 (๒) บริษัทจํากัดหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองท่ีมี
ฐานะเทียบเทา และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยูดวยเกินรอยละหาสิบ หรือ 

 (๓) บริษัทจํากัดหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองท่ีมี
ฐานะเทียบเทา และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) และหรือ (๒) มีทุนรวมอยูดวยถึงสองในสาม 



 ๒

มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ เมื่อหนวยงานดังกลาวมีฐานะ
เปนรัฐวิสาหกิจ คุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการและพนักงาน จึงตองอยูภายใต
บังคับของกฎหมายวาดวยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจดวย๒ 

โดยที่มาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดกําหนดนิยามของคําวา “พนักงาน” 
ใหหมายความรวมตลอดถึง ที่ปรึกษาคณะกรรมการ ที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลซึ่งดํารง
ตําแหนงที่มีอํานาจหนาที่คลายคลึงกันแตเรียกชื่ออยางอ่ืนในรัฐวิสาหกิจดวย จึงมีประเด็นที่ตอง
พิจารณาวา ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ของบริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด ถือเปนที่ปรึกษา
คณะกรรมการหรือไม 

เมื่อพิจารณาขอเท็จจริงที่ขอหารือมา คณะกรรมการของบริษัทวิทยุการบินแหง
ประเทศไทยฯ เปนผูแตงตั้งที่ปรึกษากิตติมศักดิ์จากบุคคลที่มีคุณวุฒิหรือประสบการณหรือเปนผู
มีความรูความสามารถที่เปนประโยชนตอการปฏิบัติงานของบริษัทฯ ทําหนาที่ใหความเห็นหรือ
ขอเสนอแนะตางๆ ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการเมื่อมีการประชุม แมวาอํานาจในการ
ตัดสินใจเปนอํานาจของคณะกรรมการ และในการปฏิบัติงานมิไดมีการกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบ หรือขอบเขตของงาน หรือกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานของที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ไว
อยางชัดเจน รวมทั้งมิไดรับคาตอบแทนก็ตาม แตการปฏิบัติหนาที่ของที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ ซึ่ง
ไดแก การเขารวมประชุมกับคณะกรรมการของบริษัทฯ และการใหความเห็นหรือขอเสนอแนะ อัน
ทําใหผูดํารงตําแหนงดังกลาวสามารถรับรูเร่ืองตางๆ ในการดําเนินกิจการของบริษัทฯ นั้น มี
ลักษณะเปนที่ปรึกษาของคณะกรรมการบริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทยฯ จึงอยูภายใตบังคับ
บทนิยามคําวา “พนักงาน” ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ ดังนั้น ที่ปรึกษา

                                                                                                                                            
ฯลฯ    ฯลฯ 

๒ เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่กฎหมายวาดวยองคการของ
รัฐบาลและกฎหมายวาดวยกิจการที่เปนของรัฐ ไดบัญญัติถึงจํานวนกรรมการ คุณสมบัติและลักษณะตองหาม
ของกรรมการและพนักงานไวแตกตางกัน นอกจากนี้กฎหมายยังเปดชองใหแตงตั้งบุคคลคนเดียวดํารงตําแหนง
กรรมการในรัฐวิสาหกิจไดหลายวิสาหกิจ สภาพการดังกลาวเปนเหตุหนึ่งใหการดําเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจไม
เจริญกาวหนาเทาท่ีควร สมควรกําหนดใหระบบกรรมการและพนักงานของรัฐวิสาหกิจตางๆ อยูภายใตบังคับ
ของกฎหมายฉบับเดียวกัน  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้ 

๓ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

 “พนักงาน” หมายความวา พนักงานและลูกจางของรัฐวิสาหกิจ และใหรวมตลอดถึงท่ีปรึกษา
คณะกรรมการ ท่ีปรึกษารัฐวิสาหกิจ เลขานุการ ผูชวยเลขานุการของคณะกรรมการ หรือบุคคลซึ่งดํารงตําแหนงท่ี
มีอํานาจหนาท่ีคลายคลึงกัน แตเรียกชื่ออยางอ่ืนในรัฐวิสาหกิจดวย  ท้ังนี้ ใหใชเฉพาะเพ่ือการกําหนดคุณสมบัติ
มาตรฐานและการพนจากตําแหนงเทานั้น 



 ๓

กิตติมศักดิ์นอกจากตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่รัฐวิสาหกิจกําหนดไวแลว ยัง
ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กําหนดไวในมาตรา ๙๔ แหงพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ ดวย 
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(นางสาวพรทพิย  จาละ) 

รองเลขาธิการฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มีนาคม ๒๕๔๗ 

                                                 
๔ มาตรา ๙  พนักงานของรัฐวิสาหกิจ นอกจากตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม

ตามที่กําหนดไวสําหรับรัฐวิสาหกิจนั้นๆ แลว ยังตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ดวย 

(๑) มีสัญชาติไทย 

(๒) มีอายุไมเกินหกสิบปบริบูรณ 
(๓) สามารถทํางานใหแกรัฐวิสาหกิจนั้นไดเต็มเวลา 
(๔) ไมเปนหรือเคยเปนบุคคลลมละลาย 

(๕) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด
ท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๖) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา รวมทั้งขาราชการการเมือง ลูกจาง
ของกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองซึ่งมีฐานะเทียบเทา พนักงานสวนทองถ่ิน และสมาชิกสภาทองถ่ิน
หรือสภากรุงเทพมหานครและผูบริหารทองถ่ิน 

(๗) ไมเปนกรรมการพรรคการเมือง หรือเจาหนาท่ีในพรรคการเมือง 
ฯลฯ    ฯลฯ 


