
เร่ืองเสร็จที ่๘๑/๒๕๑๘ 
 

บันทึก 
เร่ือง  การดํารงตําแหนงกรรมการในรัฐวิสาหกิจของสมาชิกวุฒิสภา 

   
 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ สร.๐๒๐๓/๓๖๕๗ ลง

วันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๑๘ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาขอใหพิจารณาใหความเห็นตามที่
กระทรวงการคลังเสนอวา ในกรณีที่กรรมการสลากกินแบงรัฐบาลตามพระราชบัญญัติสํานักงาน
สลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ ซึ่งไดแกผูแทนสภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทยและ
กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งไดรับแตงตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา มีปญหาวา 

(๑) ผูแทนสภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศและกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรี
แตงตั้งดังกลาวจะเปนบุคคลผูตองหามมิใหเปนกรรมการสลากกินแบงรัฐบาลตามมาตรา ๕ (๖) 
แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
หรือไม 

(๒) กรรมการสลากกินแบงรัฐบาลซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจะไดรับยกเวนตาม
มาตรา ๑๐๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ใหดํารงตําแหนงกรรมการในรัฐวิสาหกิจใน
ฐานะกรรมการผูทรงคุณวุฒิไดหรือไม และถาไดรับยกเวนแลวจะยังถูกตองหามมิใหเปนกรรมการ
สลากกินแบงรัฐบาลตามนัยมาตรา ๕ (๖) แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๒) ได

พิจารณาปญหาดังกลาวแลว สําหรับปญหาขอที่หนึ่งเห็นวา ผูแทนสภาสังคมสงเคราะหแหง
ประเทศไทยและกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล โดยการ
ไดรับแตงตั้งตามมาตรา ๑๑๑ แหงพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ จึง
เปนการดํารงตําแหนงกรรมการตามบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งตามมาตรา ๕ (๖)๒ แหง
                                                 

๑ มาตรา ๑๑  ใหมีคณะกรรมการของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลคณะหนึ่งเรียกวา 
“คณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล” ประกอบดวย ปลัดกระทรวงการคลังเปนประธานกรรมการ ผูแทน
กระทรวงมหาดไทย ผูแทนกรมบัญชีกลาง ผูแทนสํานักงบประมาณ ผูแทนสภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศ 
ผูอํานวยการ และผูท่ีคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง มีจํานวนไมเกินสามคน เปนกรรมการ 

ใหกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับแตงตั้งอีกได 
คณะกรรมการจะแตงตั้งกรรมการคนหนึ่งคนใดหรือบุคคลอื่นเปนเลขาธิการคณะกรรมการก็

ได 
๒ มาตรา ๕ กรรมการของรัฐวิสาหกิจนอกจากตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม

ตามที่กําหนดไวสําหรับรัฐวิสาหกิจนั้นๆ แลวยังตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ดวย 
ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๒

พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ไมถือ
วามีลักษณะตองหามในการเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจแตอยางใด 

สวนปญหาขอที่สองเห็นวา บทบัญญัติมาตรา ๑๐๓๓ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยเปนบทบัญญัติที่กําหนดลักษณะตองหามในการเปนสมาชิกวุฒิสภาหรือ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไมเก่ียวกับปญหาท่ีวาบุคคลจะมีสิทธิเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจได
หรือไมแตอยางใด เพราะกรณีดังกลาวยอมตองพิจารณาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

โดยสรุปเห็นวา ผูแทนสภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทยและกรรมการซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแตงตั้งซึ่งดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาอยูดวยนั้น ยอมเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจ
คือกรรมการสลากกินแบงรัฐบาลไดโดยไมขัดตอพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ สวนปญหาท่ีวาจะขัดตอมาตรา ๑๐๓ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือไมนั้น เห็นวา เปนอํานาจหนาที่ของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญที่จะพิจารณาวินิจฉัยตามนัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 
(ลงช่ือ)  ส. โหตระกิตย 
(นายสมภพ โหตระกิตย) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

                                                                                                                                            
(๖) ไมเปนขาราชการการเมือง หรือดํารงตําแหนงในทางการเมืองเวนแตเปนการดํารง

ตําแหนงกรรมการตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๓ มาตรา ๑๐๓  สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกผูแทนราษฎร 
(๑) ตองไมดํารงตําแหนงหรือหนาท่ีใดในหนวยราชการ หรือหนวยงานของรัฐหรือ

รัฐวิสาหกิจ หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือพนักงานสวนทองถ่ิน ท้ังนี้ นอกจากตําแหนง
รัฐมนตรีหรือขาราชการการเมืองอ่ืน 

(๒) ตองไมรับสัมปทานจากรัฐ หรือหนวยราชการ หรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ
หรือคงถือไวซึ่งสัมปทานนั้น หรือเปนคูสัญญากับรัฐหรือหนวยราชการ หรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน  ท้ังนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

(๓) ตองไมรับเงินหรือประโยชนใดๆ จากหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจเปนพิเศษ นอกเหนือไปจากที่หนวยราชการ หรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจปฏิบัติกับบุคคล
อ่ืนๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ 

บทบัญญัติตามมาตรานี้มีใหใชบังคับในกรณีท่ีสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
รับเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญหรือเงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน และมิใหใชบังคับ
ในกรณีท่ีสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา หรือวุฒิสภา 
หรือสภาผูแทนราษฎร หรือกรรมการที่ไดรับแตงตั้งในฐานะเปนผูทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 



 ๓

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๑๘ 


