
เร่ืองเสร็จที่ ๘๐/๒๕๓๙ 
 

บันทึก 
เร่ือง  การมอบหมายใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนเปนกรรมการโดยตําแหนงในรัฐวิสาหกิจ 

   
 

กระทรวงการคลังไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กค ๐๕๑๑/๓๘๕๖๙ ลงวันที่ ๑๕ 
กันยายน ๒๕๓๘ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  ตามที่สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา๑ ไดพิจารณาตีความมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการ
และพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งเปนมาตราที่หามมิใหผูใดเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจ
เกินสามแหงวา มาตรา ๗ ดังกลาวใชบังคับเฉพาะผูซึ่งคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแตงตั้งใหเปน
กรรมการเทานั้น และไมใชบังคับแกตําแหนงตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนกรรมการ เพราะ
กรรมการประเภทนี้กฎหมายไมเปดชองใหผูดํารงตําแหนงลาออกหรือถูกส่ังใหออกจากการเปน
กรรมการไดและกรรมการโดยตําแหนง เชน ปลัดกระทรวง ฯลฯ จะมอบใหรองปลัดกระทรวงเปน
กรรมการแทนไมได เพราะตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินปลัดกระทรวงจะ
มอบอํานาจใหรองปลัดกระทรวงปฏิบัติราชการแทนไดเฉพาะการปฏิบัติราชการเทานั้นแตงานของ
รัฐวิสาหกิจมิใชราชการที่จะมอบใหรองปลัดกระทรวงปฏิบัติแทนได จึงถือวากรรมการโดย
ตําแหนงไมอยูภายใตบังคับมาตรา ๗ และไดเสนอแนะวาการตีความดังกลาวนี้อาจไมสอดคลอง
กับเจตนารมณของพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ.๒๕๑๘ ที่มุงหมายควบคุมทั้งกรรมการโดยตําแหนงและกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง แต
เมื่อกฎหมายมีขอบกพรองไมเปนไปตามเจตนารมณก็เห็นวา ถาจะพิจารณาแกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัตินี้เสียใหตรงกับความประสงคและใหมีความสะดวกคลองตัวในทางปฏิบัติก็จะเปน
การสมควร 

เนื่องจากปรากฏวา มีกรรมการรัฐวิสาหกิจโดยตําแหนงตามกฎหมายดํารง
ตําแหนงกรรมการรัฐวิสาหกิจโดยการระบุช่ืออีก ทําใหกรรมการดังกลาวดํารงตําแหนงกรรมการ
รัฐวิสาหกิจเกินกวา ๓ แหง ซึ่งไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายวาดวยคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ ฯ และการดํารงตําแหนงกรรมการรัฐวิสาหกิจหลายแหง
เกินไปจะทําใหการดําเนินกิจการรัฐวิสาหกิจไมเจริญกาวหนาเทาที่ควร แตโดยที่ไดมีการตรา
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดทางวินัยของขาราชการซึ่งไปปฏิบัติหนาที่ในหนวยงานที่มิใชสวน
ราชการพ.ศ.๒๕๓๔ กําหนดใหการไดรับแตงตั้งหรือไดรับมอบหมายใหไปปฏิบัติหนาที่อ่ืนใดใน
หนวยงานที่มิใชสวนราชการเปนการปฏิบัติหนาที่ราชการ หากขาราชการผูไดรับการแตงตั้งหรือ
ไดรับมอบหมายกระทําการอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามวินัยขาราชการ ใหถือวาเปนการ

                                                           
๑ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะที่ ๓) เรื่อง การ

แตงตั้งกรรมการในรัฐวิสาหกิจ สงถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพรอมหนังสือ ดวนมาก ท่ี สร.๐๘๐๑/๔๘๒๑ ลง
วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๑๘ 



 ๒

กระทําผิดวินัยในหนาที่ราชการ จักตองไดรับโทษทางวินัยตามกฎหมาย ซึ่งหนวยงานที่มิใชสวน
ราชการในกฎหมายนี้หมายความรวมถึงรัฐวิสาหกิจดวยประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางราชการมอบอํานาจใหผูดํารง
ตําแหนงอ่ืนปฏิบัติหนาที่ราชการแทนได กระทรวงการคลังจึงขอหารือดังนี้ 

(๑) จากการที่มีกฎหมายกําหนดใหการไดรับแตงตั้งหรือไดรับมอบหมายใหเปน
กรรมการในรัฐวิสาหกิจถือเปนการปฏิบัติหนาที่ราชการ และมีกฎหมายกําหนดเกี่ยวกับการ
มอบหมายใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนปฏิบัติหนาที่ราชการแทนผูดํารงตําแหนงไดกรรมการรัฐวิสาหกิจ
โดยตําแหนงตามกฎหมายจะมอบหมายใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจไดหรือไม 

(๒) หากกรรมการรัฐวิสาหกิจโดยตําแหนงตามกฎหมายสามารถมอบหมายใหผู
ดํารงตําแหนงอ่ืนเปนกรรมการแทนไดตาม (๑) จะถือวามาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๘ ที่หามมิใหผูใดดํารงตําแหนง
กรรมการรัฐวิสาหกิจเกินกวาสามแหงนั้นใชบังคับกับกรรมการโดยตําแหนงและกรรมการซึ่ง
คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแตงตั้งเปนการถูกตองหรือไม และเมื่อไดมอบหมายใหผูดํารง
ตําแหนงอ่ืนปฏิบัติหนาที่แทนแลว จะนับจํานวนแหงที่เปนกรรมการรัฐวิสาหกิจในผูที่ไดรับ
มอบหมายอยางไร 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๕) ไดพิจารณาขอ
หารือของกระทรวงการคลังดังกลาวแลว มีขอสังเกตวา ขอหารือเก่ียวกับการปฏิบัติหนาที่ใน
รัฐวิสาหกิจนี้ กระทรวงการคลังไดเคยหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาครั้งหนึ่งแลว
เมื่อป ๒๕๓๔ และเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาไดส่ังใหนําเร่ืองพิจารณาในที่ประชุมใหญ
กรรมการรางกฎหมาย ซึ่งที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมายไดประชุมพิจารณาเรื่องนี้เมื่อวัน
พฤหัสบดี ที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๓๔ และมีความเห็นวา๒ ปญหาของกระทรวงการคลัง สืบ
เนื่องมาจากการที่คณะรัฐมนตรีไดเคยมีมติเมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๑๗ ใหถือปฏิบัติตาม
ความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา๓ ที่วา ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดใหมี
คณะกรรมการทําหนาที่บริหารรัฐวิสาหกิจ ซึ่งประกอบดวยกรรมการโดยตําแหนงและ/หรือ
กรรมการผูทรงคุณวุฒินั้น ผูเปนกรรมการโดยตําแหนงจะมอบหมายใหบุคคลอื่นเขาประชุมแทนก็
ได แตการมอบหมายจะตองเปนไปตามประกาศของคณะปฏิบัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ 
กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ แมตอมากรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓ จะไดมีความเห็นวา งานของ

                                                           
๒ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดแจงผลการพิจารณาของที่ประชุมใหญกรรมการราง

กฎหมาย ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตามหนังสือของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/
๗๐๗ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๔ (เรื่องเสร็จ ท่ี ๔๐๐/๒๕๓๔)  

๓ หนังสือสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี สร.๐๒๐๓/ว.๑๕๕ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม 
๒๕๑๗ และหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนมากที่ สร. ๐๘๐๓/๕๕๖๕ ลงวันที่ ๖ ธันวาคม 
๒๕๑๗ เรื่อง รายงานผลการเจรจาเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขขอตกลงเงินกูโครงการปรับปรุงกิจการการประปานคร
หลวงระหวางการประปานครหลวงกับธนาคารพัฒนาเอเชีย  



 ๓

รัฐวิสาหกิจมิใชงานราชการ ผูดํารงตําแหนงที่ไดรับแตงตั้งเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจจึงไมอาจ
มอบหมายใหผูอ่ืนไปปฏิบัติหนาที่แทนไดก็ตาม แตในทางปฏิบัติหนวยราชการก็ไดถือปฏิบัติตาม
มติของคณะรัฐมนตรีที่เคยใหไวดังกลาวมาโดยตลอด ประกอบกับมีขอเท็จจริงปรากฏวา ในคราว
ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๓/๒๕๓๔ เมื่อวันศุกร ที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๓๔ สภานิติ
บัญญัติแหงชาติไดมีมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 
.... ซึ่งมีหลักการใหยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.
๒๕๑๕ ทั้งฉบับตามที่รัฐบาลเสนอและขณะนี้รางพระราชบัญญัติดังกลาวอยูในระหวางการ
พิจารณาของคณะกรรมาธิการของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  นอกจากนั้น รัฐบาลยังไดเสนอราง
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดทางวินัยของขาราชการซึ่งไปปฏิบัติหนาที่ในหนวยงานที่มิใชสวน
ราชการ พ.ศ. .... ซึ่งมีหลักการกําหนดใหถือวาขาราชการที่ไปดํารงตําแหนงกรรมการในองคการ
ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจเปนการไปปฏิบัติราชการตอสภานิติบัญญัติแหงชาติดวย ซึ่งเมื่อกฎหมาย
ทั้งสองฉบับดังกลาวไดประกาศใชบังคับแลว ปญหาตามที่กระทรวงการคลังไดขอหารือมานั้นคง
คลี่คลายได  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย) ในครั้งนั้น จึง
มีความเห็นวา ยังไมมีความจําเปนจะตองพิจารณาปญหาขอหารือของกระทรวงการคลังดังกลาว 
จึงมีมติไมรับเรื่องนี้ไวพิจารณา แตถาภายหลังที่กฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาวไดประกาศใชบังคับ
แลว หากกระทรวงการคลังเห็นวา ยังมีปญหาขอกฎหมายในเรื่องตามที่ขอหารืออยู อีก 
กระทรวงการคลังก็อาจหยิบยกปญหาดังกลาวหารือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกาได 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นวาเมื่อที่ประชุม
ใหญกรรมการรางกฎหมายเคยใหความเห็นไวเชนนั้น ประกอบกับในปจจุบันรางกฎหมายดังกลาว
ไดตราออกมาเปนพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ .ศ .๒๕๓๔  และ
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดทางวินัยของขาราชการซึ่งไปปฏิบัติหนาที่ในหนวยงานที่มิใชสวน
ราชการ พ.ศ.๒๕๓๔ แลว  และกระทรวงการคลังเห็นวายังมีปญหาขอกฎหมายที่จะขอให
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง และเร่ืองนี้เปนปญหาสําคัญ จึงขอใหเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกาจัดใหมีการประชุมใหญกรรมการรางกฎหมายตามขอ ๑๓ (๒)๔ แหง
ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาวาดวยการประชุมของกรรมการรางกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒ เพ่ือ
พิจารณาขอหารือดังกลาว 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย)ไดพิจารณาขอ

หารือของกระทรวงการคลัง  และขอสังเกตของกรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๕ โดยไดฟงคํา
ช้ีแจงขอเท็จจริงของผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) และผูแทนกระทรวงการคลัง 

                                                           
๔ ขอ ๑๓  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาตองจัดใหมีการประชุมใหญกรรมการราง

กฎหมาย ในกรณีดังตอไปนี้ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) เม่ือกรรมการรางกฎหมายคณะใดคณะหนึ่งเห็นวา มีปญหาสําคัญที่ควรวินิจฉัยโดยที่
ประชุมใหญ 



 ๔

(กรมบัญชีกลาง) แลว มีความเห็นดังนี ้
ประเด็นที่หนึ่ง  กรรมการรัฐวิสาหกิจโดยตําแหนงตามกฎหมายจะมอบหมายให

ผูดํารงตําแหนงอ่ืนเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจไดหรือไม นั้น เห็นวา เนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติ
วาดวยความผิดทางวินัยของขาราชการซึ่งไปปฏิบัติหนาที่ในหนวยงานที่มิใชสวนราชการ พ.ศ.
๒๕๓๔ นั้น มีวัตถุประสงคเพ่ือใหมีการดําเนินการทางวินัยแกขาราชการผูไดรับแตงตั้งหรือไดรับ
มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่อ่ืนในหนวยงานที่มิใชสวนราชการไดโดยไมมีขอโตแยงเทานั้น (มาตรา 
๔)๕ ขาราชการซึ่งเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจโดยตําแหนงจะมอบหมายใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนปฏิบัติ
หนาที่แทนไดหรือไมนั้น จึงพิจารณาจากพระราชบัญญัตินี้ไมได สวนพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ถึงแมจะไดแกไขเพ่ิมเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ โดยขยายความใหกวางข้ึนวา “อํานาจในการสั่ง การ
อนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการอื่น ที่ผูดํารงตําแหนงใดจะพึงปฏิบัติ
หรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําส่ังใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่อง
ใด ถากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําส่ังนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได
กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว ผูดํารงตําแหนงนั้นอาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนปฏิบัติ
หนาที่ราชการแทนได ดังตอไปนี้ ...ฯลฯ...” โดยมีคําวา “หรือการดําเนินการอื่น” เพ่ิมขึ้นก็ตาม 
แตการที่จะมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวได 
จะตองไดความวาการนั้นตองเปน “ราชการ” เสียกอน เพราะถามิใชราชการแลวก็จะนํามา
มอบหมายกันไมได และเมื่อการใดเปนราชการแลว จึงจะพิจารณาหลักเกณฑการมอบอํานาจ
ตอไปตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินฯ นี ้

ขาราชการนั้นมีหนาที่ปฏิบัติราชการ ซึ่งหนาที่นี้อาจเกิดขึ้นไดโดยมีกฎหมาย
เฉพาะกําหนดหรือไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชาใหไปปฏิบัติ สําหรับการบริหารประเทศ
คณะรัฐมนตรีซึ่งเปนองคกรสูงสุดในฝายบริหารยอมสามารถมอบหมายงานใหขาราชการผูใดไป
ปฏิบัติ กํากับ สอดสอง หรือดูแลเร่ืองใดได และการไปปฏิบัติก็ยอมเปนการปฏิบัติราชการ เพราะ
ขาราชการไมมีหนาที่ปฏิบัติงานอื่นที่มิใชราชการ 

สําหรับรัฐวิสาหกิจนั้น แทจริงเปนองคกรของรัฐประเภทหนึ่ง เพียงแตมีการจัด

                                                           
๕ มาตรา ๔  เพ่ือประโยชนในการดําเนินการทางวินัย ขาราชการผูใดไดรับแตงตั้งหรือไดรับ

มอบหมายโดยกฎหมายหรือโดยมติคณะรัฐมนตรี หรือโดยคําสั่งของผูบังคับบัญชา ใหเปนประธานกรรมการ 
รองประธานกรรมการ กรรมการหรือเปนกรรมการผู จัดการ ผู จัดการหรือท่ีปรึกษา เลขานุการหรือ
ผูชวยเลขานุการของคณะกรรมการ หรือไดรับแตงตั้งหรือไดรับมอบหมายใหไปปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนใดในหนวยงาน
ท่ีมิใชสวนราชการ ใหถือวาการปฏิบัติหนาท่ีตามที่ไดรับแตงตั้งหรือตามที่ไดรับมอบหมายนั้น เปนการปฏิบัติ
หนาท่ีราชการ 

ในการปฏิบัติหนาท่ีตามที่ไดรับแตงตั้งหรือตามที่ไดรับมอบหมายดังกลาวในวรรคหนึ่ง ถา
ขาราชการผูนั้นกระทําการอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามวินัยขาราชการใหถือวาเปนการกระทําผิดวินัยใน
หนาท่ีราชการ จักตองไดรับโทษทางวินัยตามที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการหรือตามกฎหมาย
วาดวยวินัยขาราชการนั้น ๆ 



 ๕

รูปองคกรใหมีความคลองตัว เพ่ือใหสอดคลองกับภาระหนาที่ ซึ่งมีอิสระทางการจัดการ 
(management autonomy) โดยมีระบบบุคลากรของตนเอง และมีอิสระทางการเงิน (financial 
autonomy) โดยมีการเงินของตนเองที่ไมผูกมัดกับระบบวิธีการงบประมาณของสวนราชการ เมื่อ
รัฐวิสาหกิจเปนองคกรของรัฐ จึงยอมมีระบบการควบคุมเพื่อใหรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ดําเนินงาน
สนองประโยชนและนโยบายของรัฐการเขาไปเปนผูถือหุนก็ดีการแตงตั้งขาราชการเขาไปเปน
กรรมการก็ดี ลวนเปนวิธีการควบคุมอยางหนึ่ง  ดังนั้น การที่ขาราชการเขาไปเปนกรรมการ
รัฐวิสาหกิจไมวาจะเปนกรรมการโดยตําแหนงตามกฎหมายหรือโดยคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจึงมี ๒ 
ฐานะในขณะเดียวกัน คือ (๑) เปนกรรมการที่มีสวนในการบริหารรัฐวิสาหกิจนั้น และ (๒) เปน
การปฏิบัติงานของรัฐบาลในการเขาไปควบคุมรัฐวิสาหกิจ ซึ่งในฐานะที่ ๒ นั้น ถามีการแตงตั้งให
ขาราชการเขาไปปฏิบัติงานแลวก็เปน “ราชการ” ของขาราชการตําแหนงนั้น จึงยอมมีการมอบ
อํานาจหรือมีผูรักษาราชการแทนไปปฏิบัติงานแทนไดตามระบบราชการปกติ 

สําหรับปญหาท่ีหารือมานี้มีขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากผูแทนกระทรวงการคลังที่มา
ช้ีแจงวาในกรณีที่อธิบดีกรมบัญชีกลางเปนกรรมการโดยตําแหนงนั้น อธิบดีกรมบัญชีกลางจะมอบ
อํานาจใหรองอธิบดีคนใดคนหนึ่งเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจโดยถาวร เพ่ือมิใหนับอธิบดี
กรมบัญชีกลางเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจแหงนั้นไดหรือไม เห็นวาในกรณีดังกลาวผูเปนกรรมการ
รัฐวิสาหกิจคืออธิบดีกรมบัญชีกลาง สวนบุคคลใดจะไปทําหนาที่ในตําแหนงนั้นยอมเปนเรื่องปกติ
ของระบบราชการ โดยจะเปนอธิบดีกรมบัญชีกลางหรือรองอธิบดีกรมบัญชีกลางก็ได เนื่องจาก
การที่อธิบดีเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจเกิดขึ้นโดยกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจกําหนดหรือโดย
คณะรัฐมนตรีแตงตั้งอธิบดีจึงจะตั้งใหรองอธิบดีคนใดคนหนึ่งเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจไมได คง
ไดแตมอบอํานาจใหไปปฏิบัติราชการแทนตนในตําแหนงอธิบดีเทานั้น และในทางกฎหมาย
กรรมการรัฐวิสาหกิจแหงนั้นก็คืออธิบดีกรมบัญชีกลางมิใชรองอธิบดีกรมบัญชีกลางที่ไดรับ
มอบหมายใหไปปฏิบัติราชการแทน 

ประเด็นที่สอง หากกรรมการรัฐวิสาหกิจโดยตําแหนงสามารถมอบหมายใหผู
ดํารงตําแหนงอ่ืนเปนกรรมการแทนไดแลว มาตรา ๗๖ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๘ ที่หามผูดํารงตําแหนงกรรมการรัฐวิสาหกิจ
เกินกวาสามแหงนั้นใชบังคับกับกรรมการโดยตําแหนง และกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งดวย
หรือไม และจะนับจํานวนแหงที่เปนกรรมการรัฐวิสาหกิจอยางไรนั้น ผูแทนกระทรวงการคลังช้ีแจง
วาในประเด็นนี้มุ งหมายจะขอหารือแตในกรณีที่กฎหมายจัดตั้ ง รัฐวิสาหกิจบัญญัติให
ปลัดกระทรวงบางกระทรวงเปนกรรมการโดยตําแหนงเกินกวา ๓ ฉบับ วา ปลัดกระทรวงจะเปน
กรรมการรัฐวิสาหกิจไดเกิน ๓ แหงหรือจะตองจํากัดลงมา ซึ่งในขอเท็จจริงเชนนี้เห็นวา แมมาตรา 
๗๗  แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.
๒๕๑๘ จะยึดจํานวนไมเกิน ๓ แหงเปนขอจํากัดไวก็ตาม แตในมาตรา ๑๓๘ นั้นเองกลับบัญญัติ
                                                           

๖ มาตรา ๗  ผูใดจะดํารงตําแหนงกรรมการในรัฐวิสาหกิจเกินสามแหงมิได 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๖) 
๘ มาตรา ๑๓  ในกรณีท่ีผูใดดํารงตําแหนงกรรมการรัฐวิสาหกิจเกินกวาท่ีกําหนดในมาตรา 



 ๖

มาตรฐานการเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจไววาถาผูใดเปนเกิน ๓ แหงก็ใหลาออกจากตําแหนงใด
ตําแหนงหนึ่งเสียภายในหนึ่งเดือน แสดงใหเห็นวา พระราชบัญญัตินี้เองมุงหมายจะใชบังคับกับ
การดํารงตําแหนงที่มีการลาออกจากตําแหนงไดเทานั้น แตกรณีที่เปนกรรมการโดยตําแหนงตาม
กฎหมายนั้นเปนความตองการของกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ที่กรรมการโดยตําแหนง
ดังกลาวจะลาออกไมไดเพราะกฎหมายบังคับใหตองเปน  ดังนั้น แมจะมีกฎหมายจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจกําหนดใหผูดํารงตําแหนงใดเปนกรรมการเกิน ๓ แหง ก็ไมเปนการขัดตอ
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๘ 
 
 

(ลงช่ือ) อักขราทร จุฬารัตน 
(นายอักขราทร จุฬารัตน) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มกราคม ๒๕๓๘ 

                                                                                                                                                                      
๗ ใหผูนั้นลาออกจากตําแหนงกรรมการในรัฐวิสาหกิจหนึ่งรัฐวิสาหกิจใดภายในหนึ่งเดือนนับแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ถามิไดลาออกใหถือวาพนจากตําแหนงกรรมการที่ไดรับแตงตั้งครั้งหลังสุดตามลําดับ
ในวันที่ครบกําหนดหนึ่งเดือน 


