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บันทึก 
เร่ือง  การตีความพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ 

พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘  
(กรณีการแตงตั้งผูวาการการทางพิเศษแหงประเทศไทย) 

   
 
ตามที่ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีไดมีบัญชาใหเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

พิจารณาใหความเห็นในปญหาที่วา การแตงตั้งนายจําลอง ศาลิคุปต ใหดํารงตําแหนงผูวาการการ
ทางพิเศษแหงประเทศไทย โดยอาศัยอํานาจตามความในขอ ๕๕ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ จะเปนการขัดตอพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม นั้น 

 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาปญหาดังกลาวแลวเห็นวา ปญหา

เร่ืองการแตงตั้งใหนายจําลอง ศาลิคุปต ดํารงตําแหนงผูวาการการทางพิเศษแหงประเทศไทยโดย
อาศัยอํานาจตามความในขอ ๕๕ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับดังกลาว นั้น กอนที่
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ จะใช
บังคับ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๔ และกรรมการราง
กฎหมายครบคณะ) ไดเคยพิจารณาใหความเห็นไวครั้งหนึ่งแลววา อาจกระทําไดโดยไมเปนการ
ขัดตอบทบัญญัติขออ่ืนๆ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๑๕  ทั้งนี้ โดยมีเหตุผลวาขอ ๕๕๑ ซึ่งเปนบทเฉพาะกาลที่บัญญัติไวในตอนทายแหง
ประกาศของคณะปฏิ วั ติ ฉบับดั งกล า ว  เป นบทบัญญัติ ที่ ให อํ านาจรั ฐมนตรี ว า ก าร
กระทรวงมหาดไทยสั่งใหขาราชการหรือพนักงานเทศบาลไปปฏิบัติงานในการทางพิเศษแหง
ประเทศไทยไดทุกตําแหนง โดยรวมถึงตําแหนงผูวาการการทางพิเศษแหงประเทศไทยดวย หาก
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาวประสงคจะยกเวนตําแหนงผูวาการการทางพิเศษแหง
ประเทศไทยจากตําแหนงอ่ืนแลวก็คงจะไดบัญญัติใหเห็นโดยชัดแจงเชนนั้น เชน กําหนดใหขอ 
๕๕ ดังกลาวอยูภายใตบังคับของขอ ๑๔๒ เปนตน  ดังนั้น ประกอบกับเมื่อพิเคราะหถึงเจตนารมณ
                                                 

๑ ขอ ๕๕  ภายในระยะเวลาหาปนับแตวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ รัฐมนตรี
อาจสั่งใหขาราชการหรือพนักงานเทศบาลผูหนึ่งผูใดไปปฏิบัติงานในการทางพิเศษแหงประเทศไทยอีกตําแหนง
หนึ่งได  เม่ือไดรับอนุมัติจากเจาสังกัด 

๒ ขอ ๑๔  ผูมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้จะเปนผูวาการมิได 
(๑) เปนผูมีสวนไดเสียในสัญญากับ กทพ.หรือในกิจการที่กระทําใหแก กทพ.ไมวาโดยตรง

หรือออม เวนแตเปนเพียงผูถือหุนเพ่ือประโยชนในการลงทุนโดยสุจริตในบริษัทจํากัดที่กระทําการอันมีสวนได
เสียเชนวานั้น 

(๒) เปนขาราชการประจํา 
(๓) เปนผูมีตําแหนงการเมือง 



 ๒

ในการตราประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาวแลว ก็จะเห็นวากฎหมายประสงคจะใหมีบท
เฉพาะกาลเกี่ยวกับการหาตัวบุคคลเพื่อปฏิบัติงานในการทางพิเศษแหงประเทศไทย โดยให
อํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยที่จะแตงตั้งบุคคลใดๆ ไปปฏิบัติงานในการทางพิเศษ
แหงประเทศไทยไดเปนกรณีพิเศษ เพราะในขณะนั้นทางกระทรวงมหาดไทยยังไมมีผูซึ่งมีความรู
ความสามารถและประสบการณในทางนี้พอที่จะปฏิบัติงานในตําแหนงตางๆ ซึ่งรวมทั้งตําแหนง
ผูวาการการทางพิเศษแหงประเทศไทยได ซึ่งวิธีการทํานองนี้ก็ไดเคยมีบัญญัติมาแลวใน
พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ 

ปญหาขณะนี้ จึงอยูที่วาเมื่อไดมีพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ กําหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหาม
ของกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจขึ้นใชบังคับใหม จะทําใหการแตงตั้งผูดํารงตําแหนงผูวา
การการทางพิเศษแหงประเทศไทยที่ไดกระทํามาแลวเปนการฝาฝนตอบทบัญญัติมาตรา ๙๓ แหง
พระราชบัญญัติดังกลาวหรือไม 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติทั้งหลายของพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ แลว จะเห็นวาพระราชบัญญัติดังกลาวนั้นมี
ลักษณะเปนกฎหมายทั่วไปที่ประสงคจะกําหนดเกี่ยวกับระบบกรรมการและพนักงานของ
รัฐวิสาหกิจทั้งหลายใหอยูภายใตบังคับของกฎหมายฉบับเดียวและไดมาตรฐานเดียวกัน 
โดยเฉพาะอยางย่ิงในเรื่องที่เก่ียวกับจํานวนกรรมการในรัฐวิสาหกิจ และคุณสมบัติและลักษณะ

                                                                                                                                            
(๔) เปนผูไมอาจทํางานไดเต็มเวลาใหแก กทพ. 
(๕) เปนบุคคลลมละลาย 
(๖) เปนผูเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
๓ มาตรา ๙  พนักงานของรัฐวิสาหกิจ นอกจากตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม

ตามที่กําหนดไวสําหรับรัฐวิสาหกิจนั้นๆ แลว ยังตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ดวย 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไมเกินหกสิบปบริบูรณ 
(๓) สามารถทํางานใหแกรัฐวิสาหกิจนั้นไดเต็มเวลา 
(๔) ไมเปนหรือเคยเปนบุคคลลมละลาย 
(๕) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด

ท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๖) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํารวมทั้งขาราชการการเมือง ลูกจาง

ของกระทรวงทบวงกรมหรือทบวงการเมืองซึ่งมีฐานะเทียบเทา พนักงานสวนทองถ่ิน รวมทั้งนครหลวงหรือดํารง
ตําแหนงในทางการเมือง รวมทั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน 

(๗) ไมเปนกรรมการพรรคการเมือง หรือเจาหนาท่ีในพรรคการเมือง 
ความใน (๑) มิใหใชบังคับแกพนักงานชาวตางประเทศซึ่งรัฐวิสาหกิจมีความจําเปนตองจาง

ตามลักษณะงานของรัฐวิสาหกิจนั้น 

ความใน (๓) มิใหใชบังคับแกพนักงานที่เปนที่ปรึกษาคณะกรรมการ ท่ีปรึกษารัฐวิสาหกิจ 
เลขานุการ และผูชวยเลขานุการของคณะกรรมการ 



 ๓

ตองหามของการเปนกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ และเมื่อไดพิเคราะหเปรียบเทียบไปถึงขอ 
๑๔ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งไดกําหนด
คุณสมบัติและลักษณะตองหามในการเปนผูวาการการทางพิเศษแหงประเทศไทยไวกอนแลว จะ
เห็นวาขอกําหนดเหลานั้นไดแกขอกําหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของการเปน
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ นั่นเอง ความขอนี้จึงเปนอัน
ช้ีใหเห็นไดชัดวาขอ ๕๕ แหงประกาศของคณะปฏิวัติดังกลาวไดกําหนดขึ้นในลักษณะที่เปน
บทบัญญัติขอยกเวนจากหลักกฎหมายทั่วไปอยางแทจริง  ซึ่งโดยหลักการใชและตีความกฎหมาย 
กฎหมายทั่วไปที่ใชบังคับในภายหลังยอมไมมีผลเปนการลบลางกฎหมายพิเศษที่มีอยูกอนแลว 

จริงอยู แมวามาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการ
และพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ จะมีบทบัญญัติใหยกเลิกบรรดาบทกฎหมายที่มีขอความ
ขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัติดังกลาวและใหใชพระราชบัญญัตินี้แทนก็ตาม แตเมื่อ
พิจารณาถึงเจตนารมณของกฎหมายวาดวยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ ซึ่งมีความมุงหมายแตเพียงวางแนวเกี่ยวกับระบบกรรมการและพนักงานของ
รัฐวิสาหกิจตางๆ เพ่ือใหเปนไปในมาตรฐานเดียวกันแลว ยอมแปลความไดวาไมประสงคจะ
ยกเลิกกฎหมายที่กําหนดขอยกเวนอันมีลักษณะพิเศษที่แตกตางออกไปสําหรับกรณีที่มีความ
จําเปนเฉพาะเรื่องนอกจากนั้นในการแปลความกฎหมาย ก็ชอบที่จะตองแปลความไปในทางที่จะ
ใหบังเกิดผลเปนสําคัญ 

ฉะนั้น เมื่อคํานึงถึงความจําเปนในการกําหนดความในขอ ๕๕ แหงประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ประกอบกับเหตุผลดังกลาวมาแลวขางตน จึงเห็นวาการแตงตั้งนาย
จําลอง ศาลิคุปต ใหดํารงตําแหนงผูวาการการทางพิเศษแหงประเทศไทย ยอมไมเปนการขัดตอ
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ แต
อยางใด หากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเห็นความไมเหมาะสมอยางใดในการแตงตั้งให
ดํารงตําแหนง ก็อาจเปลี่ยนแปลงคําส่ังนั้นเสียใหมไดตามความเหมาะสม 
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