
 
 

เร่ืองเสร็จที่ ๔๔๖/๒๕๕๒ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เร่ือง  การใชบังคับบทบัญญัติที่มีการแกไขเพิม่เติมของพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน 

สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

   
 
กระทรวงการคลังไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กค ๐๘๐๓.๒/๙๒๒ ลงวันที่ ๑๙ 

มกราคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฏีกา สรุปความไดวา  ตามที่ สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดแจงใหสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ทราบวา 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๒) ไมอาจรับขอหารือของ สคร. เก่ียวกับคุณสมบัติและ
ลักษณะตองหามของพนักงานรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ และที่แกไขเพิ่มเติม กรณีบริษัท กสท 
โทรคมนาคม จํากัด (กสท.) ไวพิจารณาได เนื่องจากเปนเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่ของ
กระทรวงการคลังอันเปนหนวยงานรับผิดชอบ และไมปรากฏวาเปนปญหาขอกฎหมายที่เปนเหตุ
ใหไมอาจปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายได  ตอมา สคร. ไดรายงานเรื่องดังกลาวใหกระทรวงการคลัง
ทราบพรอมทั้งแจงเพ่ิมเติมวา มีรัฐวิสาหกิจอีกหลายแหงไดขอหารือในประเด็นปญหาเดียวกันกับ 
กสท. มายัง สคร. อีกเปนจํานวนมาก จึงแสดงใหเห็นวาปญหาดังกลาวเปนเรื่องที่มีนัยสําคัญตอ
การดําเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจโดยรวม ซึ่งกระทรวงการคลังไดพิจารณาปญหาดังกลาวใน
เบื้องตนแลว เห็นวา ปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของพนักงาน
รัฐวิสาหกิจเกิดจากการประกาศใชพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๐ และ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๐ เพ่ือแกไขปรับปรุง
คุณสมบัติและลักษณะตองหามของพนักงานรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ โดยแบงบทบัญญัติที่แกไข
เพ่ิมเติมใหมไดเปน ๒ กลุม คือ 

กลุมแรก ไดแก มาตรา ๙ (๕) (๕/๑) และ (๗) ซึ่งกระทรวงการคลังเห็นวา
เปนคุณสมบัติและลักษณะตองหามที่ตองพิจารณาจากขอเท็จจริงในปจจุบัน จึงไมมีประเด็น
ปญหาเกี่ยวกับการใชบังคับกฎหมายตอขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นกอนการประกาศใชกฎหมาย 

กลุมที่สอง ไดแก มาตรา ๙ (๔) (๕) (๕/๒) และ (๘) เปนลักษณะตองหามที่
ใชถอยคําวา “เคย” จึงตองพิจารณาวาการเคยมีลักษณะตองหามทั้งส่ีอนุมาตราดังกลาวจะนับรวม
กรณีที่เกิดขึ้นกอนกฎหมายใชบังคับดวยหรือจะนับเฉพาะกรณีที่เกิดขึ้นภายหลังที่กฎหมายมีผลใช
บังคับแลวเทานั้น 

                                                 
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๖๙๓ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

ซึ่งกระทรวงการคลังเห็นวา ประเด็นตามสี่อนุมาตราดังกลาวสามารถพิจารณาได
เปน ๒ แนวทาง กลาวคือ 

แนวทางแรก เทียบเคียงหลักการตามประมวลกฎหมายอาญาที่วา กฎหมาย
จะตองไมใชบังคับยอนหลังในทางที่ไมเปนคุณตอบุคคล ซึ่งตามแนวทางนี้ จะทําใหบุคคลที่มี
ลักษณะทั้งส่ีประการกอนที่พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจฯ ฉบับที่แกไขเพิ่มเติม จะมีผลบังคับใชไมถือเปนบุคคลที่มีลักษณะตองหามในการ
เปนพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

แนวทางที่สอง ถือวา การมีลักษณะตองหามดังกลาวใชกับกรณีขอเท็จจริงที่
เกิดขึ้นกอนวันที่กฎหมายใชบังคับดวย เนื่องจากไมมีบทเฉพาะกาลกําหนดใหบทบัญญัติดังกลาว
มีผลใชบังคับเฉพาะกับกรณีที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่กฎหมายใชบังคับเทานั้น และลักษณะตองหาม
ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ ไมมีลักษณะ
เปนโทษทางอาญาที่ตองเทียบเคียงหลักการตามประมวลกฎหมายอาญาตามแนวทางแรก 

ประเด็นปญหาดังกลาวมีนัยสําคัญตอการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจโดยรวม 
โดยเฉพาะการบริหารงานบุคคล ซึ่งหากไมมีการวินิจฉัยเพื่อวางบรรทัดฐานการบังคับใชกฎหมาย
ที่ชัดเจนจะทําใหเกิดผลกระทบตอการบริหารกิจการของรัฐวิสาหกิจ รวมถึงเกิดผลกระทบโดยตรง
ตอสถานะของบุคคลที่ปฏิบัติหนาที่เปนพนักงานรัฐวิสาหกิจในปจจุบันและบุคคลที่จะเปน
พนักงานรัฐวิสาหกิจในอนาคต  กระทรวงการคลังจึงขอหารือในประเด็นดังตอไปนี้ 

๑. บุคคลที่ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙ (๔) (๕) (๕/๒) 
และ (๘) กอนวันที่พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๐ และ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใชบังคับจะถือเปนบุคคลที่ขาด
คุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามในการเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจหรือไม 

๒. การขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตาม ๑. เกิดขึ้นเมื่อใด และ
รัฐวิสาหกิจจะตองออกคําส่ังหรือดําเนินการอยางใดเพื่อใหบุคคลที่เปนพนักงานรัฐวิสาหกิจอยูใน
วันที่กฎหมายมีผลใชบังคับพนสภาพการเปนพนักงาน 

๓. พนักงานผูซึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามจะมีสิทธิไดรับเงินเดือน
และผลประโยชนตอบแทนอื่นในชวงเวลากอนพนสภาพการเปนพนักงานหรือไม รวมทั้งจะมีสิทธิ
ไดรับคาชดเชยดวยหรือไม 

ตอมา กระทรวงการคลังไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กค ๐๘๐๓.๒/๘๑๐๑ ลงวันที่ 
๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือขอหารือเพ่ิมเติมวา  พนักงาน
รัฐวิสาหกิจที่ตกเปนผูมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙ (๕) แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ จะไดรับประโยชนตาม
พระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระ
ชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม ประการใด 

 



 ๓

คณะกรรมการกฤษฎี ก า  (คณะที่  ๑๒)  ได พิ จ า รณาข อหา รือของ
กระทรวงการคลัง  โดยมีผูแทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) 
เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว ไดกําหนดประเด็นพิจารณาในเรื่องนี้เปนสามประเด็นและมีความเห็น
ดังตอไปนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง บุคคลที่ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙ (๔) 
(๕) (๕/๒) และ (๘) กอนวันที่พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๐ และ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใชบังคับ ถือวา
เปนบุคคลที่ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามในการเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจหรือไม และการ
ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามดังกลาวเกิดขึ้นเมื่อใด  ซึ่งเห็นวา พนักงานรัฐวิสาหกิจ
นอกจากตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กําหนดไวสําหรับรัฐวิสาหกิจตาม
กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นแลว พนักงานรัฐวิสาหกิจจะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ดวย๑  ทั้งนี้ เพ่ือใหหลักเกณฑขอกําหนดเกี่ยวกับกรรมการ ผูบริหาร
รัฐวิสาหกิจ และพนักงานรัฐวิสาหกิจอยูภายใตกฎหมายและเปนมาตรฐานเดียวกัน โดยบุคคล
ดังกลาวจะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กําหนดตลอดระยะเวลาที่ปฏิบัติหนาที่
ในตําแหนงที่ตนดํารงอยู อันจะเปนประโยชนแกกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น  ฉะนั้น การพิจารณา

                                                 
๑มาตรา ๙  พนักงานของรัฐวิสาหกิจ นอกจากตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม

ตามที่กําหนดไวสําหรับรัฐวิสาหกิจนั้นๆ แลว ยังตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ดวย 

(๑) มีสัญชาติไทย 

(๒) มีอายุไมเกินหกสิบปบริบูรณ 
(๓) สามารถทํางานใหแกรัฐวิสาหกิจนั้นไดเต็มเวลา 
(๔) ไมเปนบุคคลลมละลาย หรือไมเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 

(๕) ไมเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก ไมวาจะไดรับโทษจําคุกจริงหรือไม เวนแตเปน
โทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือพนโทษหรือพนระยะเวลาการรอการ
ลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ แลวแตกรณี เกินหาป 

(๕/๑) ไมเปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

(๕/๒) ไมเคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะ
ร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพ่ิมขึ้นผิดปกต ิ

(๖) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา รวมทั้งขาราชการการเมือง ลูกจาง
ของกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองซึ่งมีฐานะเทียบเทา พนักงานสวนทองถ่ิน และสมาชิกสภาทองถ่ิน
หรือสภากรุงเทพมหานครและผูบริหารทองถ่ิน 

(๗) ไมเปนผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง หรือเจาหนาท่ีของพรรคการเมือง 
(๘) ไมเคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากงาน เพราะทุจริตตอหนาท่ี 

ความใน (๑) มิใหใชบังคับแกพนักงานชาวตางประเทศซึ่งรัฐวิสาหกิจมีความจําเปนตองจาง
ตามลักษณะงานของรัฐวิสาหกิจนั้น 

ความใน (๓) มิใหใชบังคับแกพนักงานที่เปนที่ปรึกษาคณะกรรมการ ท่ีปรึกษารัฐวิสาหกิจ 
เลขานุการ และผูชวยเลขานุการของคณะกรรมการ 



 ๔

คุณสมบัติและลักษณะตองหาม วิธีการสรรหา การจาง การปฏิบัติหนาที่ คาจางหรือผลประโยชน
อ่ืน และการพนจากตําแหนง จึงตองเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาวอยางเครงครัด๒ ประกอบกับ
การกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาคุณสมบัติของพนักงานรัฐวิสาหกิจเปนกรณีที่ตองใชบังคับ
กับทุกคนเพื่อใหเปนมาตรฐานเดียวกันมิใชเปนกรณีการใชกฎหมายยอนหลังที่เปนโทษแกบุคคล
แตอยางใด  ดังนั้น เมื่อมาตรา ๙๓ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งมีสาระสําคัญเปนการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม
ของการเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจ ไดรับการปรับปรุงแกไขโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๐ และ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. 
๒๕๕๐ ตามลําดับ พนักงานรัฐวิสาหกิจจึงตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กําหนด
ไวในมาตรา ๙ ที่ไดแกไขเพ่ิมเติมดวย เวนแตจะไดมีการกําหนดบทบัญญัติเพ่ือยกเวนผลบังคับ
ของการมีคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามนั้นไวในกฎหมายฉบับใหม เชน กรณีการมีคุณสมบัติ
หรือลักษณะตองหามตามมาตรา ๙ (๘)๔ ซึ่งมาตรา ๑๙๕ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดบัญญัติมิใหนําคุณสมบัติ
และลักษณะตองหามตามมาตราดังกลาวมาใชบังคับกับผูซึ่งเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจอยูกอนวันที่
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๖)ฯ ใช
บังคับ เปนตน  กรณีดังกลาวจึงแตกตางไปจากกรณีการมีคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามตาม
มาตรา ๙ (๔) และ (๕) ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๖)ฯ และมาตรา ๙ (๕/๒) ซึ่งเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๕)ฯ ที่ไมมี
การกําหนดบทบัญญัติเพ่ือยกเวนผลบังคับของการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของ
พนักงานรัฐวิสาหกิจตามที่กําหนดไวในมาตราดังกลาวไวแตอยางใด  ดังนั้น หากพนักงาน
รัฐวิสาหกิจผูใดมีคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามตามที่กําหนดไวในมาตรา ๙ (๔) (๕) และ (๕/
๒) แลว ยอมถือวาพนักงานรัฐวิสาหกิจผูนั้นเปนผูขาดคุณสมบัติและมีลักษณะตองหามตาม
มาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
๒๕๑๘ นับแตวันที่พระราชบัญญัติซึ่งแกไขเพิ่มเติมอนุมาตราดังกลาวมีผลใชบังคับ แมวาการมี
                                                 

๒บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  ขอหารือเก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะ
ตองหามของผูบริหารรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ (กรณีการสรรหาผูบริหารสูงสุดของบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุนกรุงไทย จํากัด 
(มหาชน)) สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๓๓๗ ลงวันที่ ๔ มีนาคม 
๒๕๔๗ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๑๗๑/๒๕๔๗) 

๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๕มาตรา ๑๙  บทบัญญัติมาตรา ๙ (๘) แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ

กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับกับผูซึ่งเปน
พนักงานของรัฐวิสาหกิจอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เวนแตมูลเหตุท่ีทําใหมีลักษณะตองหามนั้นเกิดขึ้น
ภายหลังวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 



 ๕

คุณสมบัติหรือลักษณะตองหามนั้นจะเกิดขึ้นกอนวันที่พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๕)ฯ และ (ฉบับที่ ๖)ฯ มีผลใชบังคับก็ตาม 

ประเด็นที่สอง พนักงานรัฐวิสาหกิจซึ่งขาดคุณสมบัติดังกลาวมีสิทธิไดรับ
เงินเดือนและผลประโยชนตอบแทนอื่นในชวงเวลากอนพนสภาพการเปนพนักงานหรือไม รวมทั้ง
จะมีสิทธิไดรับคาชดเชยดวยหรือไม  ซึ่งเห็นวา แมการขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามของ
พนักงานรัฐวิสาหกิจจะมีผลทําใหพนักงานรัฐวิสาหกิจผูนั้นตองพนจากตําแหนงตามมาตรา ๑๑๖ 
แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯลฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๐ ก็ตาม แตการที่จะถือวา
พนักงานรัฐวิสาหกิจไดพนสภาพจากการเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจนั้นจะตองพิจารณาถึงขอกําหนด 
ระเบียบหรือขอบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การบรรจุ การแตงตั้งและการออกจาก
ตําแหนงของพนักงานหรือลูกจางของรัฐวิสาหกิจที่รัฐวิสาหกิจแตละแหงไดกําหนดไวควบคูไปดวย 
และหากพนักงานรัฐวิสาหกิจผูนั้นยังคงปฏิบัติหนาที่อยูตลอดมาจนถึงปจจุบัน บุคคลดังกลาวยอม
มีสิทธิที่จะไดรับคาตอบแทนจากการปฏิบัติหนาที่นั้นได๗ 

สําหรับสิทธิที่จะไดรับคาชดเชยเนื่องจากการถูกเลิกจางนั้น เห็นวา การไดรับ
คาชดเชยเนื่องจากการถูกเลิกจางของพนักงานรัฐวิสาหกิจยอมเปนไปตามที่กําหนดไวในขอ ๕๙๘ 

                                                 
๖มาตรา ๑๑  นอกจากการพนจากตําแหนงตามที่กําหนดไวสําหรับรัฐวิสาหกิจนั้นๆ แลว 

พนักงานพนจากตําแหนง เม่ือ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) เปนผูขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ 

สําหรับการพนจากตําแหนงของพนักงานซึ่งมีอายุครบหกสิบปบริบูรณ ใหพนเมื่อสิ้น
ปงบประมาณตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณของปท่ีพนักงานผูนั้นมีอายุครบหกสิบปบริบูรณ 

๗บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การเสียสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๖๐๑/
๐๓๗๐ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๔๔ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๔/๒๕๔๔) และบันทึก
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การเรียกคืนเงินตอบแทนตําแหนงผูใหญบาน สงพรอมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ลับ ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๙๙๔ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๑ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๖๖๖/๒๕๕๑) 

๘ขอ ๕๙  ใหนายจางจายคาชดเชยใหแกลูกจางซึ่งเลิกจาง ดังตอไปนี้ 
(๑) ลูกจางซึ่งทํางานติดตอกันครบหนึ่งรอยยี่สิบวัน แตไมครบหนึ่งป ใหจายไมนอยกวา

คาจางอัตราสุดทายสามสิบวัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานสามสิบวันสุดทาย สําหรับลูกจางซึ่งไดรับ
คาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 

(๒) ลูกจางซึ่งทํางานติดตอกันครบหนึ่งป แตไมครบสามป ใหจายไมนอยกวาคาจางอัตรา
สุดทายเกาสิบวัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานเกาสิบวันสุดทาย สําหรับลูกจางซึ่งไดรับคาจางตาม
ผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 



 ๖

แหงประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง  มาตรฐานขั้นต่ําของสภาพการจาง
ในรัฐวิสาหกิจ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ซึ่งออกตามความในมาตรา ๑๓ (๑)๙ แหง
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ เวนแตเหตุแหงการเลิกจางนั้นเปนไป
ตามที่กําหนดไวในขอ ๖๐๑๐ กลาวคือ เปนกรณีที่เกิดขึ้นจากการกระทําของพนักงานรัฐวิสาหกิจใน

                                                                                                                                            
(๓) ลูกจางซึ่งทํางานติดตอกันครบสามป แตไมครบหกป ใหจายไมนอยกวาคาจางอัตรา

สุดทายหนึ่งรอยแปดสิบวัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานหนึ่งรอยแปดสิบวันสุดทาย สําหรับลูกจางซึ่ง
ไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 

(๔) ลูกจางซึ่งทํางานติดตอกันครบหกป แตไมครบสิบป ใหจายไมนอยกวาคาจางอัตรา
สุดทายสองรอยสี่สิบวัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานสองรอยสี่สิบวันสุดทาย สําหรับลูกจางซึ่งไดรับ
คาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 

(๕) ลูกจางซึ่งทํางานติดตอกันครบสิบปขึ้นไป ใหจายไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทายสาม
รอยวัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานสามรอยวันสุดทาย สําหรับลูกจางซึ่งไดรับคาจางตามผลงานโดย
คํานวณเปนหนวย 

การเลิกจางตามขอนี้ หมายความวา การกระทําใดที่นายจางไมใหลูกจางทํางานตอไปและไม
จายคาจางให ไมวาจะเปนเพราะเหตุสิ้นสุดสัญญาจางหรือเหตุอ่ืนใด และหมายความรวมถึงกรณีท่ีลูกจางไมได
ทํางานและไมไดรับคาจางเพราะเหตุท่ีนายจางไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได แตไมรวมถึงการพนจาก
ตําแหนงเพราะเหตุเกษียณอายุตามขอบังคับ ขอกําหนด ระเบียบ หรือคําสั่งของนายจาง 

ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกลูกจางท่ีมีกําหนดระยะเวลาการจางไวแนนอนและเลิกจาง
ตามกําหนดระยะเวลานั้น 

การจางท่ีมีกําหนดระยะเวลาตามวรรคสามจะกระทําไดสําหรับการจางงานในโครงการ
เฉพาะท่ีมิใชงานปกติของธุรกิจหรือการคาของนายจางซึ่งตองมีระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดของงานที่แนนอน 
หรือในงานอันมีลักษณะเปนครั้งคราวที่มีกําหนดการสิ้นสุด หรือความสําเร็จของงาน หรือในงานที่เปนไปตาม
ฤดูกาลและไดจางในชวงเวลาของฤดูกาลนั้น ซึ่งงานนั้นจะตองเสร็จภายในเวลาไมเกินสองป โดยนายจางและ
ลูกจางไดทําสัญญาเปนหนังสือไวตั้งแตเม่ือเริ่มจาง 

๙มาตรา ๑๓  ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี ้
(๑) กําหนดมาตรฐานขั้นต่ําของสภาพการจาง 

ฯลฯ   ฯลฯ 

มาตรฐานขั้นต่ําของสภาพการจางตาม (๑) เม่ือไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว 
ใหใชบังคับแกรัฐวิสาหกิจทุกแหง 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๐ขอ ๖๐  นายจางไมตองจายคาชดเชยใหแกลูกจางซึ่งเลิกจางในกรณีหนึ่งกรณีใด 

ดังตอไปนี้ 
(๑) ทุจริตตอหนาท่ีหรือกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง 
(๒) จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย 

(๓) ประมาทเลินเลอเปนเหตุใหนายจางไดรับความเสียหายอยางรายแรง 
(๔) ฝาฝนขอบังคับเก่ียวกับการทํางาน ขอกําหนด ระเบียบ หรือคําสั่งของนายจางอันชอบ

ดวยกฎหมายและเปนธรรม และนายจางไดตักเตือนเปนหนังสือแลว เวนแตกรณีท่ีรายแรงนายจางไมจําเปนตอง
ตักเตือน  ท้ังนี้ หนังสือเตือนใหมีผลบังคับไดไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่ลูกจางไดกระทําผิด 
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ขณะที่ยังเปนพนักงานของรัฐวิสาหกิจนั้นอยู และการกระทําดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายแก
นายจาง ซึ่งในกรณีเชนนี้นายจางยอมไดรับการยกเวนที่ไมตองจายคาชดเชยใหแกลูกจางที่ถูกเลิก
จางได  สําหรับการเลิกจางพนักงานรัฐวิสาหกิจอันเนื่องมาจากการขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ตองหามตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
๒๕๑๘ นั้น เปนผลที่เกิดขึ้นโดยตรงจากบทบัญญัติในมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว โดย
มิใชเกิดจากการกระทําของลูกจาง จึงไมถือเปนเหตุตามขอ ๖๐ แหงประกาศคณะกรรมการ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง  มาตรฐานขั้นต่ําของสภาพการจางในรัฐวิสาหกิจ อันมีผลทําให
นายจางไดรับการยกเวนไมตองจายคาชดเชยใหแกลูกจางที่ถูกเลิกจางแตอยางใด  ดังนั้น นายจาง
จึงยังคงมีหนาที่ตองจายคาชดเชยใหแกลูกจางเนื่องมาจากการเลิกจางในกรณีดังกลาว๑๑ 

ประเด็นที่สาม  พนักงานรัฐวิสาหกิจที่เปนผูมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙ 
(๕) แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๐ และตองพนจากตําแหนงไป จะไดรับประโยชนตาม
พระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระ
ชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม ประการใด  ซึ่งเห็นวา กฎหมายวาดวยการลาง
มลทินเปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อลบลางผลของคําพิพากษาลงโทษที่ลงตอผูตองคําพิพากษาให
ลงโทษในความผิดตางๆ รวมทั้งคําส่ังลงโทษทางวินัยที่ลงตอผูถูกลงโทษทางวินัยที่ไดกระทํากอน
หรือในวันที่กฎหมายบัญญัติไว ซึ่งมีผลทําใหสิทธิ สถานภาพทางกฎหมายและทางสังคมที่ผูตอง
คําพิพากษาไดสูญเสียไปโดยผลของคําพิพากษาและที่ผูตองถูกลงโทษทางวินัยไดสูญเสียไปโดย
ผลของการลงโทษทางวินัยนั้นใหกลับคืนดังเดิม โดยถือเสมือนวาบุคคลดังกลาวไมเคยถูกลงโทษ
ในความผิดนั้นมากอนเลย และเมื่อไดพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๔๑๒ แหงพระราชบัญญัติลาง
มลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระชนมพรรษา ๘๐ 
พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งกําหนดใหลางมลทินใหแกบรรดาผูตองโทษในกรณีความผิดตางๆ ซึ่งได
กระทํากอนหรือในวันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ และไดพนโทษไปแลวกอนหรือในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใชบังคับ  โดยให ถือวาผูนั้นมิได เคยถูกลงโทษในกรณีความผิดนั้นๆ 
ประกอบดวยแลว ยอมเห็นไดวาบุคคลที่จะไดรับประโยชนจากการลางมลทินตามพระราชบัญญัติ
                                                                                                                                            

(๕) ละท้ิงหนาท่ีเปนเวลาสามวันทํางานติดตอกันไมวาจะมีวันหยุดคั่นหรือไมก็ตาม โดยไมมี
เหตุอันสมควร 

(๖) ไดรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ได
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

๑๑บันทึก เรื่อง การจายคาชดเชยใหแกลูกจางท่ีถูกสั่งใหออกจากงานฐานขาดคุณสมบัติตาม
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ (เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/
๒๕๑๙) 

๑๒มาตรา ๔  ใหลางมลทินใหแกบรรดาผูตองโทษในกรณีความผิดตางๆ ซึ่งไดกระทํากอน
หรือในวันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ และไดพนโทษไปแลวกอนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ โดยให
ถือวาผูนั้นมิไดเคยถูกลงโทษในกรณีความผิดนั้นๆ 



 ๘

นี้ตองเปนผูที่เคยไดรับโทษและไดพนโทษมาแลวเทานั้น  ดังนั้น พนักงานรัฐวิสาหกิจซึ่งขาด
คุณสมบัติการเปนพนักงานอันเนื่องมาจากการตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกตามมาตรา ๙ 
(๕)๑๓ จะไดรับประโยชนจากพระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็ตอเมื่อพนักงานรัฐวิสาหกิจผู
นั้นเปนผูตองโทษที่ไดรับการลงโทษและไดพนโทษไปกอนหรือภายในวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ 
อันเปนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ๑๔  สําหรับกรณีพนักงานรัฐวิสาหกิจที่อยูในระหวางรอ
การลงโทษแตยังไมพนระยะเวลารอการลงโทษนั้น เนื่องจากการรอการลงโทษไมอาจถือไดวายังมี
โทษที่จะไดรับอีก๑๕  พนักงานรัฐวิสาหกิจกรณีนี้จึงไดรับประโยชนจากพระราชบัญญัติดังกลาวดวย
เชนกัน 

อนึ่ง โดยที่การลางมลทินยอมมีผลเฉพาะมลทินตามที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น 
ไมรวมถึงพฤติกรรมของบุคคลผูกระทําความผิด ผูกระทําเคยกระทําพฤติกรรมใดไว พฤติกรรม
นั้นยอมยังคงมีอยูโดยมิไดถูกลบลางไปดวย๑๖  ดังนั้น หากพฤติกรรมดังกลาวมีผลทําใหพนักงาน
รัฐวิสาหกิจผูนั้นขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามในประการอื่นตามที่กําหนดไวในกฎหมาย
จัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นหรือตามกฎหมายวาดวยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจแลว บุคคลดังกลาวยอมขาดคุณสมบัติของการเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจเชนกัน  ทั้งนี้ 
ตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนแตละกรณีไป 

 
(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 

(คุณพรทิพย  จาละ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๕๒ 

                                                 
๑๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๑๔มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนตนไป 
๑๕บันทึก เรื่อง  การลางมลทินตามพระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงครองสิริราชสมบัติ ครบ ๕๐ ป พ.ศ. ๒๕๓๙ และการออกจากตําแหนง
กํานันและผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ สงพรอมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๘๖๔ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๔๑ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๖๕๗/๒๕๔๑)  และบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คุณสมบัติและ
ลักษณะตองหามของผูใหญบานตามมาตรา ๑๒ (๑๑) และ (๑๕) แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 
พระพุทธศักราช ๑๔๕๗ และการลางมลทินตามพระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ สงพรอมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๑๔๙ ลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
(เรื่องเสร็จที่ ๗๗/๒๕๕๒) 

๑๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๕, ขางตน 


