
เร่ืองเสร็จที่ ๑๕/๒๕๔๕ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง   คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูบริหารรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๘ ตรี (๑๒) 

แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ 
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓  

 
    

 
กระทรวงการคลังไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กค ๐๒๐๙.๑/๖๗๘๒ ลงวันที่ ๒๓ 

เมษายน ๒๕๔๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  ตามที่มาตรา ๘ ตรี (๑๒) แหง
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘  ซึ่ง
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓  กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูบริหารรัฐวิสาหกิจวา ไม
เปนหรือภายในระยะเวลาสามปกอนวันไดรับแตงตั้งไมเคยเปนกรรมการหรือผูบริหารหรือผูมี
อํานาจในการจัดการ หรือมีสวนไดเสียในนิติบุคคลซึ่งเปนผู รับสัมปทาน ผูรวมทุน หรือมี
ประโยชนไดเสียเกี่ยวของกับกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น เวนแตการเปนประธานกรรมการหรือ
กรรมการในนิติบุคคลดังกลาวโดยการมอบหมายของรัฐวิสาหกิจนั้น 

ในขณะนี้รัฐวิสาหกิจหลายแหงอยูระหวางดําเนินการสรรหาผูบริหารสูงสุดของ
รัฐวิสาหกิจ และมีปญหาวาบุคคลที่ไดรับการคัดสรรที่มีความสามารถและมีประสบการณในธุรกิจที่
เก่ียวเนื่องไมสามารถสมัครเปนผูบริหารของรัฐวิสาหกิจได เนื่องจากมีลักษณะตองหามตามมาตรา 
๘ ตรี (๑๒) ดังกลาว จึงทําใหรัฐวิสาหกิจไมสามารถสรรหาบุคคลที่มีความชํานาญและประสบการณ
มาบริหารรัฐวิสาหกิจนั้นได  

กระทรวงการคลังจึงขอหารือในประเด็นดังตอไปนี ้
๑. บริษัทที่รัฐวิสาหกิจเขาถือหุน ถือเปนนิติบุคคลซึ่งเปนผูรับสัมปทาน ผูรวมทุน 

หรือมีประโยชนไดเสียเกี่ยวของกับกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้นตามมาตรา ๘ ตรี (๑๒) แหง
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือไม 

๒. กรณีที่รัฐวิสาหกิจมอบหมายใหพนักงานของรัฐวิสาหกิจนั้น (เชน รองผูวา
การฯ) ไปดํารงตําแหนงเปนผูบริหารในบริษัทที่รัฐวิสาหกิจเขาถือหุน โดยพนจากตําแหนงใน
รัฐวิสาหกิจ จะถือวาบุคคลดังกลาวมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๘ ตรี (๑๒) แหงพระราชบัญญัติ

                                          
สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี นร  ๐๖๐๑/๑๕๔๓  ลงวันที่  ๑๔  มิถุนายน ๒๕๔๕  ซึ่ง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ  ซึ่ งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือไม 

๓. กรณีที่รัฐวิสาหกิจมอบหมายใหพนักงานของรัฐวิสาหกิจนั้น (เชน รองผูวา
การฯ) ไปดํารงตําแหนงเปนผูบริหารในบริษัทที่รัฐวิสาหกิจเขาถือหุน โดยรัฐวิสาหกิจยังคงสงวน
ตําแหนงไว แตไมไดรับเงินเดือนจากรัฐวิสาหกิจที่มอบหมาย จะถือวาบุคคลดังกลาวมีลักษณะ
ตองหามตามมาตรา ๘ ตรี (๑๒) แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจฯ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือไม 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ไดพิจารณาขอหารือขางตนโดยมีผูแทน
กระทรวงการคลัง (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผูแทนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนผู
ช้ีแจงขอเท็จจริง  และไดปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา กระทรวงการคลังขอหารือเร่ืองนี้เนื่องจาก
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) จะตองดําเนินการสรรหาผูวาการการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  ซึ่งขณะนี้ กฟผ. ไดมอบหมายใหรองผูวาการ กฟผ. จํานวน ๒ คน ไปดํารง
ตําแหนงกรรมการผูจัดการของบริษัทผลิตไฟฟาราชบุรีโฮลดิ้ง จํากัด (มหาชน) และกรรมการ
ผูจัดการใหญของบริษัทผลิตไฟฟา จํากัด (มหาชน)  ซึ่งเปนบริษัทที่ กฟผ. ถือหุนอยู โดยยังคง
สถานะพนักงานของ กฟผ. และตําแหนงไว  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๓) จึงเห็นวา เมื่อ
พิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๘ ตรี๑ (๑๒) แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการ

                                          
๑ มาตรา ๘ ตรี  ผูบริหารนอกจากตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กําหนดไว

สําหรับรัฐวิสาหกิจนั้นๆแลว ยังตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ดวย 
  (๑) มีสัญชาติไทย 
  (๒) สามารถทํางานใหแกรัฐวิสาหกิจนั้นไดเต็มเวลา 
  (๓) ไมเปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
  (๔) ไมเปนหรือเคยเปนบุคคลลมละลาย 
  (๕) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  (๖) ไมเคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะร่ํารวย

ผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ 
  (๗) ไมเปนผูบริหารหรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจอ่ืน หรือกิจการอื่นที่แสวงหากําไร 
  (๘) ไมเปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําของราชการ

สวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานอื่นของรัฐ 
  (๙) ไมเปนขาราชการการเมือง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา

ทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน  
  (๑๐) ไมเปนกรรมการหรือท่ีปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจาหนาท่ีในพรรคการเมือง 
  (๑๑) ไมเคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือบริษัท

มหาชนจํากัด เพราะทุจริตตอหนาท่ี 
  (๑๒) ไมเปนหรือภายในระยะเวลาสามปกอนวันไดรับแตงตั้ง ไมเคยเปนกรรมการหรือ

ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการจัดการหรือมีสวนไดเสียในนิติบุคคลซึ่งเปนผูรับสัมปทาน ผูรวมทุน หรือมี



 ๓

และพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 
๒๕๔๓ แลว  กรณีควรวินิจฉัยตามขอเท็จจริงเฉพาะที่เปนปญหาเกี่ยวกับการแตงตั้งผูวาการ 
กฟผ. เทานั้น โดยมีความเห็นในปญหาขอหารือ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  การพิจารณาวา บริษัทที่รัฐวิสาหกิจเขาถือหุนถือเปนนิติบุคคลซึ่ง
เปนผูรับสัมปทาน ผูรวมทุน หรือมีประโยชนไดเสียเกี่ยวของกับกิจการของรัฐวิสาหกิจตามมาตรา 
๘ ตรี (๑๒) แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ 
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือไมนั้น  จะตองพิจารณาจาก
ขอเท็จจริงที่เก่ียวของเปนรายกรณี  และการมีประโยชนไดเสียตามบทบัญญัติดังกลาวยอม
หมายความถึง การมีประโยชนไดเสียไมวาทางตรง อันไดแก  การเปนคูสัญญาหรือไดรับประโยชน
ในเชิงธุรกิจโดยตรงกับรัฐวิสาหกิจ หรือการมีประโยชนไดเสียในทางออม อันไดแก  การมีสวนได
เสียผานบุคคลอื่นหรือใชวิธีการอื่นอันจะกระทําใหเกิดการขัดกันในผลประโยชน   การเขาถือหุน
ของรัฐวิสาหกิจในนิติบุคคลอื่นจึงมิใชองคประกอบหลักที่จะนํามาพิจารณาในเรื่องดังกลาว   

เมื่อปรากฏขอเท็จจริงจากคําช้ีแจงของผูแทน กฟผ. วาในขณะนี้ กฟผ. ถือหุนใน
บริษัทผลิตไฟฟาราชบุรีโฮลดิ้ง จํากัด(มหาชน) ประมาณรอยละ ๔๕.๐ ของทุนจดทะเบียน และใน
บริษัทผลิตไฟฟา จํากัด (มหาชน) ประมาณรอยละ ๒๕.๕  ของทุนจดทะเบียน  ซึ่งบริษัททั้งสองมี
ลักษณะการประกอบธุรกิจหลักโดยลงทุนในฐานะผูถือหุนในบริษัทตางๆ ในรูปบริษัทโฮลดิ้ง  และ
ในปจจุบัน กฟผ. ไมไดดําเนินธุรกิจใดๆรวมกับบริษัททั้งสองแหง  สําหรับบริษัทผลิตไฟฟา
ราชบุรีโฮลดิ้ง จํากัด (มหาชน) ถือหุนในบริษัทผลิตไฟฟาราชบุรี จํากัด ซึ่งเปนบริษัทที่มีรายได
หลักมาจากสัญญาซื้อขายไฟฟาสําหรับโรงไฟฟาพลังงานความรอนและสําหรับโรงไฟฟาพลังความ
รอนรวม ที่ทํากับ กฟผ. และถือหุนในบริษัทราชบุรีพลังงาน จํากัด ซึ่งเนนการลงทุนในกิจการ
ไฟฟาในโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําในรูปแบบการรวมลงทุนกับ กฟผ.  สวนบริษัทผลิตไฟฟา 
จํากัด (มหาชน) นั้น ไดเขาถือหุนในบริษัทตางๆเชน บริษัทผลิตไฟฟาขนอม จํากัด บริษัทผลิต
ไฟฟาระยอง จํากัด  บริษัทไทย แอลเอ็นจี เพาเวอร จํากัด และบริษัทกัลฟ เพาเวอร เจนเนอเรชั่น 
จํากัด ซึ่งประกอบธุรกิจในการผลิต จําหนายกระแสไฟฟา และธุรกิจอื่นที่เก่ียวของกับธุรกิจผลิต
และจําหนายกระแสไฟฟา และบริษัทเหลานี้ไดทําสัญญาซื้อขายไฟฟากับ กฟผ.  

ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นวา  บริษัทผลิตไฟฟาราชบุรีโฮ
ลดิ้ง จํากัด (มหาชน) และบริษัทผลิตไฟฟา จํากัด (มหาชน) ถือไดวามีประโยชนไดเสียทางออม
ในทางธุรกิจโดยผานบริษัทในเครือซึ่งตนเปนผูถือหุนอยู อันเปนการขัดกันในผลประโยชน  จึง
เปนนิติบุคคลที่มีประโยชนไดเสียเกี่ยวของกับกิจการของ กฟผ. ตามมาตรา ๘ ตรี (๑๒) ดังกลาว 

ประเด็นที่สอง  เมื่อปรากฏขอเท็จจริงจากคําช้ีแจงของผูแทน กฟผ. วา ในขณะนี้ 
กฟผ. มอบหมายใหรองผูวาการฯ ซึ่งเปนพนักงานของ กฟผ. ทั้งสองคน ไปดํารงตําแหนงเปน
กรรมการผูจัดการในบริษัทผลิตไฟฟาราชบุรีโฮลดิ้ง จํากัด (มหาชน) และกรรมการผูจัดการใหญ 

                                                                                                                       
ประโยชนไดเสียเก่ียวของกับกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น เวนแตการเปนประธานกรรมการ หรือกรรมการในนิติ
บุคคลดังกลาวโดยการมอบหมายของรัฐวิสาหกิจนั้น 



 ๔

ในบริษัทผลิตไฟฟา จํากัด (มหาชน) ที่ กฟผ. เขาถือหุน โดย กฟผ. ยังคงสงวนตําแหนงไว โดย
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงรองผูวาการประจําสํานักผูวาการ ในระหวางที่ไปปฏิบัติงานในบริษัททั้ง
สองดังกลาว แตไมไดรับเงินเดือนจาก กฟผ.   

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นวา  ในขณะนี้ไมปรากฏขอเท็จจริง
ตามขอหารือในประเด็นที่สอง  กรณีจึงไมจําเปนตองวินิจฉัยใหความเห็นในประเด็นขอหารือนี้
ประเด็นที่สาม พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
๒๕๑๘ เปนกฎหมายทั่วไปใชบังคับกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามสําหรับการเปนกรรมการ
และพนักงานรัฐวิสาหกิจ  โดยมีเจตนารมณเพ่ือกําหนดวางแนวทางเกี่ยวกับระบบกรรมการ 
ผูบริหารรัฐวิสาหกิจ และพนักงานรัฐวิสาหกิจภายใตกฎหมายฉบับเดียวกันและใหเปนมาตรฐาน
เดียวกัน  และเมื่อพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ ใชบังคับ พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดใหนําระบบการจางบริหาร 
โดยทําสัญญาจางและจายคาจางหรือผลประโยชนอ่ืนตามผลงานในการบริหาร ซึ่งเปนระบบใหม 
มาใชกับการแตงตั้งผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ๒ ทุกแหง เพ่ือใหรัฐวิสาหกิจมีผูบริหารที่มีความรู
ความสามารถในเชิงธุรกิจอยางแทจริง๓  อันมีผลทําใหการพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 
วิธีการสรรหา การจาง การปฏิบัติหนาที่ คาจางหรือผลประโยชนอ่ืนและการพนจากตําแหนงของ
ผูบริหารรัฐวิสาหกิจ ตองเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติดังกลาว  โดยในการสรรหา
ผูบริหารจะมีคณะกรรมการคณะหนึ่งทําหนาที่สรรหาบุคคลที่จะเปนผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ ซึ่ง
ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๘ ตรี (๑) (๓) (๔) (๕) (๖) (๙) (๑๐) (๑๑) 
และ (๑๒) แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ ซึ่ง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ ตามนัยมาตรา ๘ จัตวา วรรคสาม๔ 

                                          
๒ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
  “ผูบริหาร” หมายความวา  ผูวาการ ผูอํานวยการ กรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือบุคคล

ซึ่งดํารงตําแหนงผูบริหารสูงสุดที่มีอํานาจหนาท่ีคลายคลึงกันในรัฐวิสาหกิจนั้น 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๓ เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ  โดยที่เปนการสมควรกําหนดให
ผูบริหารของรัฐวิสาหกิจไมมีฐานะเปนพนักงาน และใหเปนการจางบริหารโดยทําสัญญาจาง  โดยกําหนดคาจาง
หรือผลประโยชนอ่ืนตามผลงานในการบริหาร เพ่ือใหรัฐวิสาหกิจมีผูบริหารที่มีความรูความสามารถในเชิงธุรกิจ
อยางแทจริง  สมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจเพ่ือกําหนดใหผูบริหารในทุกรัฐวิสาหกิจไมมีฐานะเปนพนักงานแตเปนการจางบริหารโดยทําสัญญา
จาง  และกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม วิธีการสรรหา การจาง การปฏิบัติหนาท่ี คาจางหรือ
ผลประโยชนอ่ืนและการพนจากตําแหนงของผูบริหาร  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

๔ มาตรา ๘  จัตวา   
ฯลฯ   ฯลฯ 

  ใหคณะกรรมการสรรหาทําหนาท่ีสรรหาบุคคลที่มีความรู ความสามารถและประสบการณ
เหมาะสมที่จะเปนผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๘ ตรี (๑) 



 ๕

โดยที่มาตรา ๘ ตรี (๑๒) แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 
๒๕๔๓ บัญญัติไววา ผูบริหารของรัฐวิสาหกิจตองไมเปนหรือภายในระยะเวลาสามปกอนวันไดรับ
แตงตั้ง ไมเคยเปนกรรมการหรือผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการจัดการหรือมีสวนไดเสียในนิติบุคคล
ซึ่งเปนผูรับสัมปทาน ผูรวมทุน หรือมีประโยชนไดเสียเกี่ยวของกับกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น เวนแต
การเปนประธานกรรมการ หรือกรรมการในนิติบุคคลดังกลาวโดยการมอบหมายของรัฐวิสาหกิจนั้น  
ซึ่งลักษณะตองหามตามบทบัญญัติดังกลาวมีข้ึนเพื่อปองกันมิใหบุคคลซึ่งมีผลประโยชนขัดกันกับ
รัฐวิสาหกิจเขามาดํารงตําแหนงผูบริหารของรัฐวิสาหกิจเพื่อหาประโยชนใดๆอันมิชอบใน
รัฐวิสาหกิจ  แตอยางไรก็ดี  โดยทั่วไปกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจกําหนดใหรัฐวิสาหกิจสามารถจัดตัง้
บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด หรือรวมทุนกับนิติบุคคลอื่น เพ่ือประกอบธุรกิจภายใต
วัตถุประสงคของตนหรือที่เก่ียวกับหรือเก่ียวเนื่องกับกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้นๆได  ในการ
ดําเนินงานจึงมักจะมีการมอบหมายใหผูซึ่งเปนที่ไววางใจไปปฏิบัติงานหรือกํากับดูแลการ
ดําเนินงานของบริษัทที่รัฐวิสาหกิจจัดตั้งข้ึนหรือรวมทุน  ฉะนั้น จึงจําเปนที่จะตองกําหนดขอยกเวน
ลักษณะตองหามดังกลาวข้ึนไว เพ่ือเปดโอกาสใหบุคคลซึ่งดํารงตําแหนงประธานกรรมการหรือ
กรรมการโดยการมอบหมายของรัฐวิสาหกิจ มีสิทธิที่จะไดรับการคัดเลือกเปนผูบริหารของ
รัฐวิสาหกิจได เนื่องจากการไปดํารงตําแหนงในลักษณะเชนนี้เปนไปเพื่อรักษาประโยชนของ
รัฐวิสาหกิจในนิติบุคคลนั้น อันมิใชการดํารงตําแหนงเพ่ือประโยชนในทางสวนตัวแตอยางใด การ
วินิจฉัยในประเด็นเกี่ยวกับลักษณะตองหามและขอยกเวนตามมาตรา ๘ ตรี (๑๒) จึงตองพิจารณา
ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นเปนรายกรณี สําหรับกรณีขอหารือนั้น จากเอกสารและคําช้ีแจงของผูแทนการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย สามารถสรุปขอเท็จจริงที่เก่ียวของได ดังนี้  

๑.  คณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดมีมติในคราวประชุม
ครั้งที่ ๑/๒๕๔๓ เมื่อวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๔๓ และครั้งที่ ๔/๒๕๔๓ เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 
๒๕๔๓มอบหมายใหนายบุญชู  ดิเรกสถาพร รองผูวาการบัญชีและการเงิน ไปดํารงตําแหนง
กรรมการผูจัดการบริษัทผลิตไฟฟาราชบุรีโฮลดิ้ง จํากัด(มหาชน) และมอบหมายใหนายสิทธิพร  
รัตโนภาส รองผูวาการนโยบายและแผน ไปดํารงตําแหนงกรรมการผูจัดการใหญบริษัทผลิตไฟฟา 
จํากัด(มหาชน) โดยทั้งสองคนยังคงสภาพการเปนพนักงาน กฟผ. และใหไดรับเงินเดือนจาก
บริษัทฯ เพียงแหงเดียว๒. ตอมา ผูวาการ กฟผ. ไดมีคําส่ังแตงตั้งใหนายบุญชูฯ ดํารงตําแหนง
รองผูวาการประจําสํานักงาน และใหไปปฏิบัติงานหนาที่ในบริษัทผลิตไฟฟาราชบุรีโฮลดิ้ง จํากัด

                                                                                                                       
(๓) (๔) (๕) (๖) (๙) (๑๐) (๑๑) และ (๑๒)  นอกจากนี้จะตองไมเปนกรรมการรัฐวิสาหกิจแหงนั้น และมี
อายุไมเกินหกสิบปบริบูรณในวันยื่นใบสมัครเพ่ือเสนอใหผูมีอํานาจพิจารณาแตงตั้ง ทําสัญญาจางและแตงตั้ง
เปนผูบริหารของรัฐวิสาหกิจนั้น  ท้ังนี้ โดยอาจจะเสนอชื่อผูมีความเหมาะสมมากกวาหนึ่งชื่อก็ได 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๖

(มหาชน)๕ และใหนายสิทธิพรฯ ดํารงตําแหนงรองผูวาการประจําสํานักงาน และใหไปปฏิบัติงาน
หนาที่ในบริษัทผลิตไฟฟา จํากัด(มหาชน)๖ 

๓.  นายบุญชูฯ ไดไปดํารงตําแหนงกรรมการผูจัดการของบริษัทผลิตไฟฟา
ราชบุรีโฮลดิ้ง จํากัด(มหาชน) อีกทั้งในขณะนี้ยังดํารงตําแหนงกรรมการและรักษาการกรรมการ
ผูจัดการของบริษัทผลิตไฟฟาราชบุรี จํากัด และดํารงตําแหนงกรรมการของบริษัทราชบุรีพลังงาน 
จํากัด  ทั้งนี้ บริษัทผลิตไฟฟาราชบุรี จํากัด และบริษัทราชบุรีพลังงาน จํากัด เปนบริษัทในเครือ
บริษัทผลิตไฟฟาราชบุรีโฮลดิ้ง จํากัด(มหาชน) และการดํารงตําแหนงในทั้งสองบริษัทไดรับการ
มอบหมายจากคณะกรรมการบริหารของบริษัทผลิตไฟฟาราชบุรีโฮลดิ้ง จํากัด(มหาชน) 

๔. นายสิทธิพรฯ ไดไปดํารงตําแหนงกรรมการผูจัดการใหญของบริษัทผลิต
ไฟฟา จํากัด (มหาชน)  และในขณะนี้ยังดํารงตําแหนงในบริษัทลูกของบริษัทผลิตไฟฟา จํากัด 
(มหาชน) ดังนี้    

(๑) ประธานกรรมการของบริษัทผลิตไฟฟาระยอง จํากัด 
(๒) ประธานกรรมการของบริษัทผลิตไฟฟาขนอม จํากัด 
(๓) ประธานกรรมการของบริษัทไทย แอลเอ็นจี เพาเวอร จํากัด  
(๔) ประธานกรรมการและกรรมการของบริษัทกัลฟ เพาเวอร เจนเนอเรชั่น 

จํากัด  
(๕) ประธานกรรมการและกรรมการของบริษัทกัลฟ อีเล็คทริค จํากัด(มหาชน)  
(๖) ประธานกรรมการของบริษัทเอ็กโกเอ็นจิเนียริ่งแอนดเซอรวิส จํากัด   
(๗) ประธานกรรมการของบริษัทเอ็กคอมธารา จํากัด   
ทั้งนี้ บริษัททั้งหมดขางตนเปนบริษัทในเครือบริษัทผลิตไฟฟา จํากัด (มหาชน) 

และการดํารงตําแหนงในบริษัทดังกลาวทั้งหมดไดรับการมอบหมายจากคณะกรรมการบริหารของ
บริษัทผลิตไฟฟา จํากัด (มหาชน)  

๕. ตามขอบังคับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ฉบับที่ ๒๙๙ วาดวย
หลักเกณฑการกํากับดูแลบริษัทในเครือ กฟผ. ลงวันที่ ๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น ไดกําหนด
แนวทางการดําเนินการเพื่อกํากับดูแลบริษัทในเครือ กฟผ.๗ โดยผานทางผูแทน กฟผ. ที่ไดรับ
มอบหมายใหเปนกรรมการบริษัทในเครือ กฟผ. และใหผานทางผูแทน กฟผ. ที่มีฐานะเปนผูถือ
หุนในบริษัทในเครือของ กฟผ.๘   

                                          
๕ คําสั่งการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ท่ี ข. ๒๐๖/๒๕๔๓ เรื่อง  แตงตั้งตําแหนงบังคับ

บัญชา ลงวันที่ ๒๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
๖ คําสั่งการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ท่ี ข. ๒๐๗/๒๕๔๓ เรื่อง  แตงตั้งตําแหนงบังคับ

บัญชา ลงวันที่ ๒๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
๗ ขอ ๓  ในขอบังคับนี้ 
  (๑)  “กฟผ.” หมายความวา  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
  (๒)  “บริษัทในเครือ กฟผ.” หมายความวา  บริษัทที่ กฟผ. ไดถือหุนโดยตรง 
๘ ขอ ๔  การกํากับดูแลบริษัทในเครือ กฟผ. ใหมีแนวทางการดําเนินการ ดังนี้ 



 ๗

๖. ตามขอบังคับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ฉบับที่ ๓๑๔ วาดวยการให
พนักงานไปปฏิบัติงานที่บริษัทในเครือ กฟผ. ลงวันที่ ๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ นั้น ไดกําหนด
กรณีการสงพนักงานไปปฏิบัติงานในบริษัทในเครือ กฟผ.๙ ใหกระทําได แตจะตองเปนไปเพื่อ
ประโยชนของ กฟผ. และบริษัทในเครือ  และตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ กฟผ. 
โดยมีระยะเวลาการไปปฏิบัติงานคราวละไมเกินสี่ป๑๐  พนักงานที่ไปปฏิบัติงานที่บริษัทในเครือ
ยังคงมีสิทธิไดรับการพิจารณาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงระดับบริหารไดเชนเดียวกับพนักงานที่
ปฏิบัติงานใน กฟผ.๑๑ อีกทั้งยังใหนับอายุการทํางานที่บริษัทในเครือ เปนอายุการทํางานที่ กฟผ. 
ดวย๑๒  และเพ่ือประโยชนในการกลับมาปฏิบัติงานที่ กฟผ. จะมีการปรับหรือข้ึนเงินเดือนประจาํป 
หรือการเลื่อนระดับตําแหนงใหแกพนักงานนั้นตลอดระยะเวลาที่ไปปฏิบัติงาน โดยนําการ
ปฏิบัติงานที่บริษัทในเครือ รวมทั้งหนาที่และความรับผิดชอบมาพิจารณา  ทั้งนี้ กฟผ. จะจัดทํา
เปนทะเบียนบัญชีไว  และเมื่อพนักงานกลับมาปฏิบัติงานที่ กฟผ. จะไดรับเงินเดือนและตําแหนง
ตามที่ปรากฏในทะเบียนบัญชี๑๓ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๓)  เห็นวา  กรณีรองผูวาการฯ ทั้งสองคนไป
ดํารงตําแหนงเปนกรรมการผูจัดการในบริษัทผลิตไฟฟาราชบุรีโฮลดิ้ง จํากัด(มหาชน) และ
กรรมการผูจัดการใหญในบริษัทผลิตไฟฟา จํากัด(มหาชน)  โดยยังคงสงวนตําแหนงใน กฟผ. แต

                                                                                                                       
  (๑)  ใหผานทางผูแทน กฟผ. ท่ีไดรับมอบหมายใหเปนกรรมการบริษัทในเครือ กฟผ. 
  (๒)  ใหผานทางผูแทน กฟผ. ท่ีมีฐานะเปนผูถือหุนในบริษัทในเครือ กฟผ. 
๙ ขอ ๓  ในขอบังคับนี้ 
  (๑)  “บริษัท” หมายความวา  บริษัทในเครือ กฟผ. ท่ี กฟผ. ถือหุนไมนอยกวารอยละ

ยี่สิบ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๐ ขอ ๔  การสงพนักงานไปปฏิบัติงานที่บริษัท ใหเปนไปเพ่ือประโยชนของ กฟผ. และ
บริษัท  และใหใชบังคับเฉพาะพนักงานระดับผูอํานวยการฝายหรือเทียบเทาขึ้นไป 

   การสงพนักงานไปปฏิบัติงานตามวรรคหนึ่ง จะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
กฟผ. โดยมีระยะเวลาการไปปฏิบัติงานที่บริษัทคราวละไมเกิน ๔ ป 

๑๑ ขอ ๕  พนักงานที่ไปปฏิบัติงานที่บริษัทมีสิทธิไดรับการพิจารณาแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
ระดับบริหารไดเชนเดียวกับพนักงานที่ปฏิบัติงานใน กฟผ.  และในกรณีท่ีไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
ระดับบริหารใน กฟผ. ใหผูนั้นกลับมาปฏิบัติงานที่ กฟผ. กอนครบกําหนดเวลาที่สงไปปฏิบัติงานที่บริษัทได 

๑๒ ขอ ๖  พนักงานที่ กฟผ. สงไปปฏิบัติงานที่บริษัท ใหนับอายุการทํางานที่บริษัท เปนอายุ
การทํางานที่ กฟผ. ดวย 

๑๓ ขอ ๙  เพ่ือประโยชนในการกลับมาปฏิบัติงานที่ กฟผ.  กฟผ. จะพิจารณาปรับหรือขึ้น
เงินเดือนประจําป หรือเลื่อนระดับตําแหนงใหแกพนักงานที่ไปปฏิบัติงานที่บริษัท เสมือนปฏิบัติงานอยูท่ี กฟผ. 
ตลอดระยะเวลาที่ไปปฏิบัติงาน  ซึ่งการพิจารณาจะนําผลการปฏิบัติงานรวมทั้งหนาท่ีและความรับผิดชอบที่
บริษัทมาประกอบการพิจารณาตามหลักเกณฑของ กฟผ.  

   การปรับหรือขึ้นเงินเดือนประจําป หรือการเล่ือนระดับตําแหนงตามวรรคหนึ่ง  ให กฟผ. 
จัดทําเปนทะเบียนบัญชีไว  เม่ือพนักงานกลับมาปฏิบัติงานที่ กฟผ. จะไดรับเงินเดือนและตําแหนงตามที่ปรากฏ
ในทะเบียนบัญชี 



 ๘

ไมไดรับเงินเดือนจาก กฟผ. นั้น  เนื่องจากตําแหนงกรรมการผูจัดการและกรรมการผูจัดการใหญ
ถือวาเปนกรรมการคนหนึ่งในคณะกรรมการของบริษัท  และการปฏิบัติหนาที่ในฐานะดังกลาว 
ยอมเปนที่เขาใจกันโดยทั่วไปวา จะตองปฏิบัติหนาที่หรือปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการบริหาร
ของบริษัทมอบหมายดวย  ซึ่งเมื่อปรากฏวา คณะกรรมการบริหารของบริษัทมอบหมายใหไป
ดํารงตําแหนงประธานกรรมการและกรรมการในบริษัทที่บริษัทผลิตไฟฟาราชบุรีโฮลดิ้ง จํากัด
(มหาชน) และบริษัทผลิตไฟฟา จํากัด(มหาชน) ถือหุนอยู อันเปนหลักเกณฑในทางปฏิบัติในการ
ประกอบธุรกิจ  กรณีก็ยอมถือวาเปนการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการผูจัดการและกรรมการ
ผูจัดการใหญนั่นเอง  เมื่อการดํารงตําแหนงกรรมการผูจัดการและกรรมการผูจัดการใหญดังกลาว
ไดรับมอบหมายจาก กฟผ. ทั้งนี้ ตามขอบังคับของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ฉบับที่ 
๓๑๔ฯ ซึ่งไดกําหนดกรอบใหปฏิบัติในเรื่องนี้ไวแลว จึงถือไดวาเปนการปฏิบัติงานโดยการ
มอบหมายจาก กฟผ. ดวย  กรณีจึงยอมเปนไปตามหลักของขอยกเวนตามมาตรา ๘ ตรี (๑๒) 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๓) จึงเห็นวา  การ
ดํารงตําแหนงกรรมการผูจัดการในบริษัทผลิตไฟฟาราชบุรีโฮลดิ้ง จํากัด (มหาชน) และกรรมการ
ผูจัดการใหญในบริษัทผลิตไฟฟา จํากัด (มหาชน) ของรองผูวาการฯ ทั้งสองคน เขาขายขอยกเวน
ของลักษณะตองหามตามมาตรา ๘ ตรี (๑๒) แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 
๒๕๔๓  รองผูวาการฯ ทั้งสองคนจึงไมมีลักษณะตองหามสําหรับผูบริหารของรัฐวิสาหกิจตาม
บทบัญญัติดังกลาว 
  
 

(ศาสตราจารยพิเศษ ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มิถุนายน ๒๕๔๕ 


