
สรุปวิเคราะห์ผลกระทบจากการเสนอร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. .... 

การวิเคราะห์ผลกระทบจากการเสนอร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 
พ.ศ. .... (กฎหมายฉบับปรับปรุง) เป็นการด าเนินการเพ่ือพิจารณาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากบทบัญญัติ 
ตามกฎหมายฉบับปรับปรุง ในด้านเศรษฐกิจ สังคม การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน และผลกระทบต่อรัฐ  

ผลกระทบเชิงบวก 

ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 
• รัฐสามารถพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะได้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

โดยอาศัยการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 

• ภาคเอกชนจะเข้ามามีส่วนร่วมในการแบ่งเบาภาระของรัฐในการจัดท าและพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและบริการสาธารณะ โดยจะมีการน าเอาเงินทุน ทรัพย์สิน ความรู้ ความเชี่ยวชาญ และนวัตกรรมของเอกชน
มาสนับสนุนรัฐในการจัดท าและด าเนินโครงการร่วมลงทุน 

• ลดภาระการก่อหนี้สาธารณะและการใช้งบประมาณของรัฐ  
• เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางธุรกิจของประเทศและดึงดูดนักลงทุนจากต่างประเทศ  

ผลกระทบด้านด้านสังคม 
• มีการจัดท าและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะที่จ าเป็นอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 

ตอบสนองความต้องการของประชาชน  
• ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ  
• มีโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชิงสังคมในด้านต่างๆ ได้แก่ โครงการเกี่ยวกับกิจการโรงพยาบาล 

กิจการสาธารณสุข กิจการโรงเรียน กิจการการศึกษา กิจการที่อยู่อาศัยหรือสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับผู้มีรายได้น้อย
หรือปานกลาง ผู้สูงวัย ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ มากขึ้น เนื่องจากมีมาตรการส่งเสริมโครงการร่วมลงทุน เพ่ือจูงใจ 
ให้เอกชนร่วมลงทุนกับรัฐ 

ผลกระทบด้านการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 
• เกิดความชัดเจนว่าโครงการที่อยู่ภายใต้กฎหมายฉบับปรับปรุง หมายถึง โครงการร่วมลงทุน

ระหว่างรัฐและเอกชนที่เป็นกิจการเพ่ือจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะเท่านั้น ไม่รวมถึงโครงการ 
ที่เพียงแต่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของรัฐ 

• การจัดท าโครงการร่วมลงทุนต้ังแต่การเสนอโครงการ การด าเนินโครงการ (การคัดเลือกเอกชน) 
การจัดท าสัญญาร่วมลงทุนและการก ากับดูแล จะเป็นไปตามหลักความเป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐและเอกชน (Partnership) 
ซึ่งรวมถึง การจัดสรรความเสี่ยงและผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่เอกชนอย่างเหมาะสมเป็นธรรม  

• มีการใช้มาตรการส่งเสริมโครงการร่วมลงทุน (PPP Promotion) เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้เอกชน
ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะตามนโยบายของรัฐอย่างเหมาะสมภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลัง  

 
/     มีหลักเกณฑ์ ...  



-๒- 
 

• มีหลักเกณฑ์และขั้นตอนในการจัดท าและด าเนินโครงการร่วมลงทุนที่กระชับ ชัดเจน เปิดเผย 
และตรวจสอบได้  

• มีขั้นตอนการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของภาคเอกชนในการจัดท าและปรับปรุง
แผนพัฒนาโครงการของประเทศ การจัดท ารายงานการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ 

ผลกระทบต่อรัฐ 
• รัฐสามารถลดภาระการก่อหนี้สาธารณะและการใช้งบประมาณของรัฐ และสามารถจัดสรรเงิน

งบประมาณและเงินจากการก่อหนี้สาธารณะไปใช้ในการพัฒนาประเทศในด้านอ่ืนๆ แทนการใช้เพ่ือพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ  

• รัฐสามารถน าทรัพยากรที่มีไปใช้เพ่ือด าเนินการตามหน้าที่และภารกิ จอ่ืนตามที่ก าหนด 
ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แนวนโยบายแห่งรัฐ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ 

• รัฐสามารถพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพของหน่วยงานของรัฐในการจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐาน
และบริการสาธารณะ และพัฒนาบุคลากรของรัฐ โดยสามารถรับถ่ายทอดองค์ความรู้ ความเชี่ยวชาญ นวัตกรรม
และเทคโนโลยีจากเอกชนที่ร่วมลงทุน  

• รัฐสามารถจัดเตรียมบุคลากรและวางแผนการด าเนินการตามโครงการร่วมลงทุนได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องจากหลักเกณฑ์และขั้นตอนของกฎหมายฉบับปรับปรุงกระชับ ชัดเจน เปิดเผย 
และตรวจสอบได ้

ผลกระทบเชิงลบ 

ผลกระทบต่อรัฐ 
• กฎหมายฉบับปรับปรุง มีการปรับเปลี่ยนให้โครงการที่อยู่ภายใต้กฎหมายฉบับปรับปรุง 

หมายถึง โครงการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนในกิจการที่หน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งหรือ
หลายหน่วยงานรวมกันมีอ านาจหน้าที่ต้องท าตามกฎหมาย เพ่ือก่อให้เกิด ขยายเพ่ิมเติม ทดแทนหรือปรับปรุง
โครงสร้างพ้ืนฐานหรือทรัพย์สินที่จ าเป็นส าหรับการจัดท าบริการสาธารณะเท่านั้น ไม่รวมถึงโครงการที่เพียงแต่ใช้
ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของรัฐ ซึ่งในช่วงแรกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอาจขาดความรู้และความเข้าใจ 
และจัดท าและด าเนินโครงการโดยมิได้ด าเนินการให้ถูกต้องตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายฉบับปรับปรุง   

• กฎหมายฉบับปรับปรุง ก าหนดให้โครงการที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุน
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ แต่ไม่อยู่ภายใต้กฎหมายฉบับปรับปรุง ด าเนินการตามกฎหมายอ่ืนที่ก าหนดหลักเกณฑ์
ในเรื่องนั้นไว้เป็นการเฉพาะ หรือให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่คณะกรรมการนโยบายส่งเสริมการร่วมลงทุน
ระหว่างรัฐและเอกชนจะประกาศก าหนด ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องปรับเปลี่ยนการด าเนินโครงการ  

• มีต้นทุนในการจัดท าโครงการให้ครอบคลุมครบถ้วนตามที่ก าหนดในกฎหมายฉบับปรับปรุง 

--------------------------------------------- 


