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งานสัมมนาช้ีแจงคูมือการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco – efficiency) ของรัฐวิสาหกิจไทย (ฉบับผูปฏิบตัิ) (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 1) 

และแนวปฏิบัติที่ดีของรัฐวิสาหกิจ 

วันที่ 17 มีนาคม 2565



ความรวมมือระหวาง 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ(สคร.)                   สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาต ิ(สวทช.) 

• ดําเนินการผานคณะกรรมการ
เทคนิคดานประสิทธิภาพเชิง
นิเวศเศรษฐกิจของรัฐวิสาหกิจ

อางอิงตามกรอบการดําเนินการของ
มาตรฐาน 

ISO 14045 : 2012 (Eco-efficiency 
Assessment-Principles and 
Requirements) 

กันยายน 2562 ตุลาคม 2564 

เพ่ือเปนแนวทางที่เหมาะสมสําหรับหนวยงานรัฐวิสาหกิจไทย ในการประเมิน Eco-efficiency โดยใชการพิจารณาตามกรอบแนวคิด

ดานการประเมินวัฏจักรชีวิต และอางอิงกรอบแนวคิดบางสวนจากมาตรฐาน ISO 14045 มาปรับใชใหเหมาะกับบริบทของหนวยงาน

รัฐวิสาหกิจไทย



ประเด็นที่ปรับเปล่ียน

- กรอบการดําเนินงาน (ISO 14045?)

- ตัวช้ีวัดดานคุณคา (คุณคาดานอื่นๆ แทนดานการเงิน)

- ตัวช้ีวัดดานส่ิงแวดลอม (ขอบเขตการพิจารณา LCA vs Single Issue)

- เกณฑการประเมนิของ สคร. ที่ปรับเปล่ียน

- เครื่องมือดานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมที่แนะนํา (CFO)



ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ หรือ Eco-efficiency มาจากการ
รวมกันของคําวา Ecology ท่ีแปลวาระบบนเิวศ และ Economy ท่ี
แปลวาเศรษฐกจิ กับคําวา Efficiency ท่ีแปลวา ประสิทธิภาพ 
ดังนั้น คําวา Eco-efficiency คือ การจดัการใหภาคธุรกิจมี
ศักยภาพในการแขงขันมากขึ้น ควบคูไปกับความรับผิดชอบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม

 ริเริ่มโดยสภาธุรกิจโลกเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ World Business 

Council for Sustainable Development (WBCSD)

 เปนที่ยอมรับอยางเปนทางการในการประชุมสุดยอดดานส่ิงแวดลอม หรือ 

Earth Summit เมื่อป 2535 (1992) วา “เปนวิธีการสําหรับบริษัททีจ่ะ

ปฏิบัติตาม Agenda 21 เพ่ือนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน”

 อยูบนแนวความคิดของ “การสรางสรรคผลิตภัณฑหรือบริการใหมากขึ้น

ขณะที่ใชทรัพยากรและเกิดของเสียหรือมลภาวะลดลง”

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจกับการพัฒนาที่ย่ังยืน 



 การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (ISO 14045)

• พิจารณาภายใตแนวคิดการประเมินตลอดวัฏจักรชีวิต 

(Life Cycle Assessment: LCA)

• อยูภายใตขอบเขตการดําเนินงานเดียวกัน

อางอิงกรอบแนวคิดจาก ISO 14045

ตัวต้ัง : Value 

ตัวหาร : ผลกระทบสิ่งแวดลอม ที่พิจารณาบนกรอบ

แนวคิดตลอดวัฏจักรชีวิต (Life cycle thinking)

݋ܿܧ − ݕ݂݂ܿ݊݁݅ܿ݅݁ =  ௉௥௢ௗ௨௖௧ ௦௬௦௧௘௠ ௩௔௟௨௘ 
ா௡௩௜௥௢௡௠௘௡௧௔௟ ௜௠௣௔௖௧ ௢௙ ௔ ௣௥௢ௗ௨௖௧ ௦௬௦௧௘௠



1. บทนํา

2. ข้ันตอนการประเมิน EE 

สําหรับหนวยงานรัฐวิสาหกิจ

ภาคผนวก

1.1 ที่มาและความสําคัญ

1.2 แนวคิดการประเมิน EE

1.3 วัตถุประสงคของคูมือ

2.1 เกณฑในการประเมิน EE ของ รส.

2.2 ข้ันตอนการประเมิน EE

1. การประเมิน EE ตามมาตรฐาน ISO 14045

2. ตัวอยางรายงานการประเมิน EE

3. เกณฑการประเมินการดําเนินการดาน EE สําหรับ รส.

4. ตัวอยางการคัดเลือกประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมที่สาํคญั

5. ตัวอยางการกําหนดตัวช้ีวัดดานคุณคาของ รส.

6. ตัวอยางการกําหนดตัวช้ีวัดดานสิ่งแวดลอมของ รส.

คูมือ การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของรัฐวิสาหกิจไทย
(ฉบับผูปฏิบัต)ิ



คูมือ การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของรัฐวิสาหกิจไทย
(ฉบับผูปฏิบัต)ิ ขั้นตอนการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ



คูมือ การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของรัฐวิสาหกิจไทย
(ฉบับผูปฏิบัต)ิ

1. การกําหนดขอบเขตการศึกษาของหนวยงานรัฐวิสาหกิจ
• ประเมินและทบทวนลักษณะทั่วไปของหนวยงาน 
• พิจารณากิจกรรมที่เปนกิจการหรือกิจกรรมหลักขององคกร

2. การศึกษารายละเอียดตามขอบเขตที่กําหนด
• ลักษณะขององคกรที่จะทําการประเมิน

• พันธกิจ บริบท เพ่ือนํามากําหนดตัวช้ีวัดดานคุณคา

• ขอบเขตการศึกษา (System Boundary) 
• พิจารณาจากผังโครงสรางองคกร พันธกจิ

• วิธีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและชนิดของผลกระทบ 
• ผลกระทบดานภาวะโลกรวน (Global warming) โดยพิจารณาในภาพรวมขององคกร

• วิธีการประเมินคุณคาและชนิดของคุณคาระบบผลิตภัณฑ ผลิตภัณฑ (Value Assessment Method and 
Types of Product System Values)

ขั้นตอนการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ

ในคูมือ หนา 9-11

ในคูมือ หนา 11-12



คูมือ การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของรัฐวิสาหกิจไทย
(ฉบับผูปฏิบัต)ิ

3. การวิเคราะหและกําหนดตัวช้ีวัด

• กําหนดตัวชี้วัดดานคุณคา

• กําหนดตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอม 

4. การรวบรวมขอมูลตามตัวช้ีวัดที่กําหนด

5. การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ

6. การวิเคราะห แปลผล ทบทวนและปรับปรุงอยางตอเน่ือง

• การหาแนวทางในการปรับปรุง

• การกําหนดแผนการปรับปรุง

ขั้นตอนการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ

ในคูมือ หนา 14-15, 16-21



คูมือ การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของรัฐวิสาหกิจไทย
(ฉบับผูปฏิบัต)ิ

1. การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจตามมาตรฐาน ISO 14045  

2. ตัวอยางรายงานการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ

3. เกณฑการประเมินการดําเนินการดานการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจสําหรับรัฐวิสาหกิจไทย

4. ตัวอยางการคัดเลือกประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมที่สําคัญ

5. ตัวอยางการกําหนดตัวชี้วัดดานคุณคาของหนวยงาน รัฐวิสาหกิจ

6. ตัวอยางการกําหนดตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอมของหนวยงาน รัฐวิสาหกิจ

ภาคผนวก 

ในคูมือ หนา 46-49 

ตัวอยางกรณีศึกษา 5 กลุม 

พลังงาน ขนสง สาธารณูปการ 

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม



ประเด็นสําคัญในการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของรัฐวิสาหกิจ 

- การกําหนดตัวช้ีวัดดานคุณคา

- การกําหนดตัวช้ีวัดดานส่ิงแวดลอม

- การประเมิน EE และตีความเพื่อกําหนดแผนการปรบัปรุง

- การประเมินคาFactor

- การ update ขอมูล



ตัวชี้วัดดานคุณคา

ขอแนะนําใน ISO มีการแบงประเภทของคุณคา 

 คุณคาตามหนาที่ (Functional Value) : เปนคุณคาที่สะทอนผลประโยชนแกผูบริโภคและผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ ที่สามารถ

วัดได คุณคาตามหนาที่มีความแตกตางกันไปตามหนวยหนาที่ (Functional unit) ของผลิตภัณฑหรือบริการนั้นๆ 

 คุณคาทางการเงิน (Monetary Value) : อาจแสดงในรูปแบบของมูลคาดานเศรษฐศาสตร อาทิ ตนทุน (Cost) ราคาขาย 

(Price) ยอดขาย (Net sale) ความเต็มใจจาย (Willingness to Pay) มูลคาเพิ่ม (Added Value) กําไร (Profit) กําไร

สุทธิ (Net profit) กําไรกอนหักดอกเบี้ยและภาษี (Earnings Before Interest and Taxes : EBIT) กําไรกอนหัก

ดอกเบี้ย ภาษี คาเสื่อมราคา และคาตัดจําหนาย (Earnings before interest, taxes, depreciation, and 

amortization : EBITDA) หรือการลงทุนในอนาคต (Future Investment) เปนตน 

 คุณคาอ่ืนๆ (Other Values) : คุณคาที่ไมสามารถจับตองได และคุณคาที่เก่ียวกับสุนทรียภาพ คุณคาทางวัฒนธรรม 

คุณคาทางภาพลักษณ เปนตน 



การกําหนดตัวชี้วัดดานคุณคา

• พิจารณาจากพันธกิจขององคกร

• อยูในการควบคุมทีอ่งคกรสามารถควบคุมการดําเนินการได

• สามารถวัดผลเชิงวิทยาศาสตรได
• ตองนําไปคํานวณและเปรียบเทียบประสิทธิภาพ
• มีวิธีการแปลผลท่ีนาเข่ือถือ

• หากมีหลายตัวช้ีวัด สามารถนํามาพิจารณาทั้งหมดหรอือาจเลือกมาพิจารณา
• ท้ังน้ีตองมีเหตุผลอธิบายและมีแผนในการดําเนินการในการเลือกทําใหครอบคลุม

• ควรเปนที่ยอมรบัในกลุมธุรกิจเดียวกนั ตัวอยางในคูมือ 

หนา 12

หนา 47-49



ตัวอยางตัวชี้วัดดานคุณคา
ลักษณะองคกร ตัวอยางตัวช้ีวัดดานคุณคา หนวย

กลุมพลังงาน EBITDA ลานบาท

 ปริมาณไฟฟาสงผานระบบสงขององคกร kWh

กลุมการขนสง รายไดจากการใหบริการขนสงผูโดยสาร ลานบาท

 ปริมาณการเดินทางในการใหบริการขนสงผูโดยสาร คน-กิโลเมตร

 ระยะทางใหบริการ  กิโลเมตร

 รายไดจากคาโดยสาร  บาท

 กําไรจากการดําเนินงาน  บาท

 จํานวนผูโดยสารท่ีใหบริการ  คน

กลุมสาธารณูปการ รายได จากการจําหนายน้ําประปา ลานบาท

 ปริมาณน้ําประปาท่ีจําหนาย ลบ.ม.

ดานเกษตรกรรม ผลผลิตเกษตรตอไรตอปของเกษตรกร กิโลกรัม/ไร

 ปริมาณผลิตภัณฑท่ีผลิตได แยกรายผลิตภัณฑ กิโลกรัม

 EBITDA  ลานบาท

 รายได ลานบาท

 มูลคาเพิ่ม ลานบาท

กลุมอุตสาหกรรม ปริมาณผลิตภัณฑท่ีผลิตได กิโลกรัม หรือลิตร

 ปริมาณผลิตภัณฑท่ีผลิตได รายผลิตภัณฑ กิโลกรัม หรือลิตร



ตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอม 

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมดานภาวะโลกรวนนั้น ใน

การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของรัฐวิสาหกิจ

ไทยนั้น ในคูมือฉบับนี้จะแนะนําใหใชแนวทางการประเมิน

คารบอนฟุตพร้ินทขององคกร (Carbon Footprint for 

Organization : CFO) มาเปนเคร่ืองมือในการประเมิน

http://thaicarbonlabel.tgo.or.th/index.php?lang=TH&mod=YjNKbllXNXBlbUYwYVc5dVgyUnZkMjVzYjJGaw

อยางนอย CFO แตหากหนวยงานรัฐวิสาหกิจ จะ

ประเมินผลกระทบดานอ่ืนเพ่ิมเติมก็ได



“คารบอนฟุตพรินตขององคกร” หมายถึง ปริมาณกาซเรือนกระจกที่ปลอยออกมาจากกิจกรรมตางๆ 

ขององคกรโดยคํานวณออกมาในรูปของคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (CO2 equivalent; CO2-eq)

Source : Scope 3 Accounting and Reporting Standard , WBCSD & WRI

Carbon Footprint for Organization, CFO
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carbon dioxide
methane
nitrous oxide (laughing gas)
hydro-fluoro-carbons (HFC)
perfluorocarbons (FC) 
sulphur hexafluoride (SF6)
nitrogen trifluoride (NF3)



คารบอนฟุตพริ้นทองคกร (CFO)

ประเภทที่ 1 การปลอยและดูดกลับกาซเรือนกระจกทางตรงขององคกร

• 1) การปล่อยและดูดกลับก๊าซเรือนกระจกที Éเกิดขึ Êนจากการเผาไหม้ที Éอยู่กับที É

• 2) การปล่อยและดูดกลับก๊าซเรือนกระจกที Éเกิดขึ Êนจากเผาไหม้ที Éมีการเคลื Éอนที É

• 3) การปล่อยและดูดกลับก๊าซเรือนกระจกโดยตรงจากกระบวนการผลิต

• 4) การปล่อยและดูดกลับก๊าซเรือนกระจกที Éเกิดขึ ÊนจากการรัÉวไหล และอื Éนๆ

• 5) การปล่อยและดูดกลับก๊าซเรือนกระจกโดยตรงจากของชวีมวล (ดนิและป่าไม้)

ประเภทที่ 2 การปลอยกาซเรือนกระจกทางออมจากการใชพลังงาน 

1) การปลอยกาซเรือนกระจกที่เกิดจากไฟฟาที่ถูกนําเขาจากภายนอกเพ่ือใชงานภายในองคกร

2) การปลอยกาซเรือนกระจกที่เกิดจากพลังงานนําเขาอื่น ๆ เชน ไอนํ้าความรอน ความเย็น อากาศอัด



คารบอนฟุตพริ้นทองคกร (CFO)

ประเภทที่ 3 การปลอยกาซเรือนกระจกทางออมอ่ืน ๆ ไดแก ปริมาณกาซเรือน
กระจกที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมตางๆ นอกเหนือจากที่ระบุในประเภทที ่1 และประเภทที่ 2 

1) การปลอยกาซเรือนกระจกทางออมจากวัตถุดิบตัง้ตนทีซ่ื้อมา

2) การปลอยกาซเรือนกระจกทางออมจากอุปกรณประกอบธุรกิจ

3) การปลอยกาซเรือนกระจกทางออมจากของเสียจากกิจกรรมในองคกร

4) การปลอยกาซเรือนกระจกทางออมจากการขนสงจากผูผลิตวัตถุดิบ

5) การปลอยกาซเรือนกระจกทางออมจากการเดินทางทีเ่ก่ียวของกับธรุกิจขององคกร

6) การปลอยกาซเรือนกระจกทางออมจากองคกรสัมปทานในสวนตนทาง (Upstream Franchise)

7) การปลอยกาซเรือนกระจกทางออมจากสินทรพัยที่เชามาในสวนตนทาง (Upstream Leased Assets)

8) การปลอยกาซเรือนกระจกทางออมจากการลงทนุ 

อางอิงจากตัวอยางใน ขอกําหนดในการคํานวณและรายงานคารบอนฟุตพริ้นทองคกร ของ อบก. 



คารบอนฟุตพริ้นทองคกร (CFO)

ประเภทที่ 3 การปลอยกาซเรือนกระจกทางออมอ่ืน ๆ ไดแก ปริมาณกาซเรือน
กระจกที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมตางๆ นอกเหนือจากที่ระบุในประเภทที ่1 และประเภทที่ 2 

9) การปลอยกาซเรือนกระจกทางออมจากการเดินทางของลูกคาและผูมาตดิตอ

10) การปลอยกาซเรือนกระจกทางออมจากการขนสง และกระจายสินคา

11) การปลอยกาซเรือนกระจกทางออมจากการใชงานของผลิตภัณฑ

12) การปลอยกาซเรือนกระจกทางออมจากการกําจัดซากผลิตภัณฑ

13) การปลอยกาซเรือนกระจกทางออมจากองคกรสัมปทานหลังผานการผลิตขององคกร (Downstream Franchise)

14) การปลอยกาซเรือนกระจกทางออมจากสินทรัพยทีเ่ชามาหลังผานการผลิตขององคกร (Downstream Leased Assets)

15) การปลอยกาซเรือนกระจกทางออมจากการเดินทางตดิตอของพนักงาน

16) การปลอยกาซเรือนกระจกทางออมจากแหลงอืน่ ๆ



คารบอนฟุตพริ้นทองคกร (CFO)
ตัวอยางเกณฑท่ีใชสําหรับการคัดเลือกการปลอยกาซเรือนกระจกทางออมใน scope 3 
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ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก =   Activity data x Emission factor

รายการ ปริมาณ หนวย
Emission Factor

(unit / kg CO2 eq)

ปริมาณกาซเรือนกระจก

(kg CO2 eq)

1. น้ําประปา (การผลิต)  ลูกบาศกเมตร 0.3238  

2. น้ํามันดีเซล (การผลิต)
 กิโลกรัม

0.3504  

3. น้ํามันดีเซล (การเผาไหม) 2.3029  

4. น้ํามันเบนซิน (การผลิต)
 กิโลกรัม

0.4005  

5. น้ํามันเบนซิน (การเผาไหม) 1.6446  

6. กระดาษ (การผลิต)  กิโลกรัม 0.6662  

7. ไฟฟา (การผลิต)  กิโลวัตต-ชั่วโมง 0.6933  

• Activity data : ปริมาณจากกิจกรรมตางๆ 

• Emission Factor : คาการปลอยกาซเรือนกระจก

     หนวย : กิโลกรัมหรือตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา (ton CO2 e)

วิธีการคํานวณคารบอนฟุตพร้ินทองคกร  

คารบอนฟุตพริ้นทองคกร (CFO)

ตัวอยางการคํานวณปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากกิจกรรมตางๆ 



คารบอนฟุตพริ้นทองคกร (CFO)

คาการปลอยกาซเรือนกระจก (Emission Factor)

Source : http://thaicarbonlabel.tgo.or.th/carbonfootprint/index.php?page=9

http://thaicarbonlabel.tgo.or.th/index.php?lang=TH&mod=Y0hKdlpIVmpkSE5mWlcxcGMzTnBi
MjQ9



การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ

การปรับปรุงเพื Éอเพิ Éมประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ

คณุค่า  : 
ผลกระทบสิÉงแวดลอ้ม : 

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ   = คุณคาจากการดําเนินงาน (Products system value)

(Eco-efficiency) ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม (Environmental impact of product system)



Factor X สูการพัฒนาที่ยั่งยืน

Factor 4 เปนกรอบความคิดพ้ืนฐานที่ถูกเสนอข้ึนต้ังแตป 1998 โดยต้ังอยูบนสมมติฐานที่วา ตองทํา

ให “ความอุดมสมบูรณของทรัพยากร (resource productivity)” เพ่ิมข้ึนถึง 4 เทา น่ันคือ จะตอง

ผลิตผลิตภัณฑที่มีคุณภาพหรือมีมูลคาเพ่ิมข้ึน 2 เทา ในขณะที่มีการใชทรัพยากรลดลงครึ่งหน่ึง ทั้งน้ี

เพ่ือนําไปสูการพัฒนาอยางย่ังยืน (SD)

=
คาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจปฐาน (base year)

คาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของปที่เปรียบเทียบ
Factor X



ขอควรระวังในการประเมินคา Factor  

• ตัวชี้วัดและขอบเขตของคา EE ปฐานกับ EE ปที่ตองการประเมิน
• ควรจะอยูบนกรอบ บริบท และขอบเขตเดียวกนั

• คา Emission factor (EF) ที่ใชในการประเมิน EE ปที่ตองการประเมิน กับ EE ปฐาน
• ถามีการ update คา EF ในการประเมิน EE ปท่ีตองการเปรียบเทียบ ควรตอง update และ

คํานวณคา EE ปฐานดวย



ขอบคุณครับ 


