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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
 
สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไป 
1.1 วิสัยทัศน 
 เปนผูนาํในการพัฒนาและเพิ่มมูลคารัฐวิสาหกิจใหเปนเครื่องมือของรัฐในการพัฒนา
ประเทศอยางย่ังยืน 
1.2 พันธกิจ 
 1. เสนอแนวทาง  มาตรการ  ในการพัฒนาและเพิ่มมลูคารัฐวิสาหกิจ   
 2. กํากับ ดูแล วิเคราะหและติดตามประเมินผลรัฐวิสาหกิจเพื่อใหดําเนินการตาม
นโยบายของรัฐ   
 3. บริหารจัดการหลักทรัพยของรัฐใหเกิดผลตอบแทนที่คุมคา 
1.3 ประเด็นยุทธศาสตร 
 1.  ยกระดับการบริหารจัดการรฐัวิสาหกิจเพื่อใหเปนองคกรที่มีพลัง 
 2.  ปรับโครงสรางการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจ และสภาพแวดลอม 
 3.  การเสริมสรางธรรมาภบิาลในรัฐวิสาหกิจ 
 4.  การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ สคร.  
1.4 เปาประสงค 
 1. รัฐวิสาหกิจเปนองคกรที่มีพลัง  มีศักยภาพในการเปนกลไกของรัฐในการพฒันา
เศรษฐกิจ และสังคม และการแขงขันของประเทศ 
 2. การจัดตั้งองคกรกํากับดแูลที่เก่ียวของกับการบริการโครงสรางพ้ืนฐาน 
 3. รัฐวิสาหกิจมีระบบการบริหารจัดการทีด่ ีมีความโปรงใส ตรวจสอบได 
 4. สคร. เปนองคกรที่ทันสมัย บุคลากรมขีีดสมรรถนะสูง ผูรับบริการมีความพึงพอใจ 
1.5 กลยุทธ 
 1.5.1 กลยุทธตามแผนยุทธศาสตรที่ 1 

 1. สรางมูลคาเพ่ิมและสรางความแข็งแกรงทางการเงินของรัฐวิสาหกิจ โดยปรบัปรุงการ
บริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจ และพลิกฟนกิจการรัฐวิสาหกิจที่ขาดทนุ  โดยมีการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนนิงานของรัฐวสิาหกิจอยางเปนระบบและเปรียบเทียบกับมาตรฐานสากล                
และการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจเปนบริษัทหรือบริษัทมหาชน  หรือระดมทุนในตลาดหลักทรัพย         
แหงประเทศไทย รวมทั้งจัดตั้งบรรษัทวิสาหกิจแหงชาตข้ึินเพื่อเปนองคการกลาง มหีนาที่ดแูล และ
พัฒนาการบรหิารจัดการรัฐวิสาหกิจอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
 2. ยกระดับมาตรฐานการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ โดยการสรรหาผูบริหารที่เปนมือ
อาชีพ ยกระดบัการคดัเลือกผูบริหารจาก Directors’ Pool และการตดิตามประเมนิผลผูบริหาร 
รวมทั้งการสนับสนุนใหมีการจัดสัมมนาและฝกอบรมที่เหมาะสมใหกับผูบริหารรัฐวิสาหกิจ   
 3. พัฒนากฎหมายและผอนคลายกฎระเบียบเกี่ยวกับรฐัวิสาหกิจ เพ่ือใหการบริหาร
จัดการมีประสทิธิภาพและมคีวามคลองตัวมากขึ้น  



 1.5.2 กลยุทธตามแผนยุทธศาสตรที่ 2 

 สนับสนนุและผลักดันใหกระทรวงเจาสังกัดของรัฐวิสาหกิจ จัดใหมีกลไกการกํากับดแูล   
ที่เก่ียวของกับการบริการโครงสรางพ้ืนฐาน โดยแยกบทบาทการเปนผูกํากับดูแล  (Regulator) และ
บทบาทของการเปนผูใหบรกิาร (Operator) อยางชัดเจน รวมทั้งสนับสนุนใหมีกฎหมายประกอบ
กิจการรายสาขาเพื่อมิใหมีการใชอํานาจผกูขาดโดยไมเปนธรรมทั้งตอผูบริโภคและผูประกอบการ 

 1.5.3 กลยุทธตามแผนยุทธศาสตรที่ 3 
 1. ยกระดับมาตรฐานระบบธรรมาภบิาลในรัฐวิสาหกิจใหเทียบเทามาตรฐานสากล โดย
ปรับปรุงและกําหนดแนวทางการปฏิบตัิงานตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ ใหสอดคลองกับ
มาตรฐานสากล รวมทั้งการจัดทําคูมือการปฏิบัติงานฯ และแกไขกฎระเบียบ 
 2. พัฒนาระบบการกํากับดแูลที่ดีในรัฐวิสาหกิจ โดยการกําหนดหลักเกณฑและจัดทาํ
คูมือการกํากับดูแลทีด่ีใหรัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติเพ่ือความโปรงใสและเปนธรรมตอผูมีสวนไดเสีย 
 3. ประชาสัมพันธตอสาธารณะและผูเก่ียวของเก่ียวกับการพัฒนารัฐวิสากิจ โดยเผยแพร
ขอมูล และจัดทําส่ือประชาสมัพันธในรูปแบบตางๆ เพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
พัฒนารัฐวิสาหกิจแกประชาชนทั่วไป 
 1.5.4 กลยุทธตามแผนยุทธศาสตรที่ 4 
 1. พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรใหสอดคลองกับกลยุทธและยุทธศาสตรที่กําหนด
ไวอยางเปนระบบ โดยสนับสนุนใหขาราชการอบรมในหลักสูตรตางๆ และจดัอบรม/สัมมนาใน
หลักสูตรที่สําคัญและจาํเปน เพ่ือเพ่ิมพูนความรู พัฒนาทักษะและองคความรูใหมๆ เพ่ิม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน และให สคร.เปลี่ยนแนวการทํางานจากหนวยงานกํากับดูแลเชิงรับ เปน
หุนสวนการพฒันาเชิงรุก 
 2. บริหารจัดการความรูอยางมีระบบ สรางโอกาสใหมีการแลกเปลี่ยน และถายทอด
ความรูระหวางบุคลากรของ สคร. 
 3. สรางบรรยากาศและวัฒนธรรมในการทํางานทีด่ี มีการวางแผนพฒันาความกาวหนา
ในสายอาชีพของบุคลากร รวมทั้งการพัฒนาระบบประเมินผลการปฏบิัติงานใหเปนธรรม โปรงใส  
และสรางระบบแรงจงูใจที่เหมาะสม 
 4. พัฒนาระบบเทคโนโลย ี
สารสนเทศและฐานขอมูลรัฐวิสาหกิจ โดยการพัฒนาระบบการจัดการเอกสาร ระบบสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส ระบบฐานขอมูลตางๆ  การเชื่อมโยงและการใชขอมูลเพ่ือใชวิเคราะหไดอยางถูกตอง 
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการมีเว็บไซตที่เปนแหลงขอมูลและเปนชองทางในการ
ประชาสัมพันธและส่ือสารระหวางประชาชนกับ สคร. 
 
 
 
 
 



1.7 กรอบอัตราขาราชการ ลูกจางประจํา พนักงานราชการและลูกจางของกรมในสังกัด 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
สวนที่ 2 ผลการปฏิบัติราชการ 
2.1 ผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
 

ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ 
นํ้าหนัก 

(รอยละ) 

ผลการดําเนินงาน
คาคะแนน 
ที่ได 

คาคะแนน 
ถวงนํ้าหนัก

มิติที่ 1 มิติดานประสิทธิผลตามยุทธศาสตร (น้ําหนัก : รอยละ 48.5) 
ตัวช้ีวัดที่ 1 ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการตามแผนยุทธศาสตรกระทรวงการคลัง (13.5) 
 ตัวชี้วัดที่ 1.1  รายไดรัฐบาล 5 5.00 0.2674 
 ตัวชี้วัดที่ 1.2  หนี้สาธารณะคงคางตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
ณ ราคาประจําป 

3
 

5.00 0.1604 

 ตัวชี้วัดที่ 1.3  การจัดระดับเครดิตของประเทศ โดย 
   - 1.3.1 Moody’s      
    - 1.3.2 Standard & Poor’s 

 
1 
1 

 
4.00 
4.00 

 
0.0428 
0.0428 

 ตัวชี้วัดที่ 1.5  ระดับความสําเร็จของการปฏิบัติงานตามแผนยกระดับ
มาตรฐานระบบธรรมาภิบาลในรัฐวิสาหกิจ 

1.5 5.00 0.0802 

 ตัวชี้วัดที่ 1.6  ระดับความสําเร็จของการจัดตั้งศูนยบริการรวม 1 5.00 0.0535 

 ตัวชี้วัดที่  1.7  ผลสําเร็จของการจัดทํารายงานประจําปของกระทรวง 1 5.00 0.0535
ตัวช้ีวัดที่ 2 ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการตามแผนยุทธศาสตรกลุมภารกิจดานทรัพยสิน (15) 
 ตัวชี้วัดที่  2.1 กําไรสุทธิตอสินทรัพยรวม (Return on Asset : ROA)   4.5 1.00* 0.0481 
 ตัวชี้วัดที่  2.2  จํานวนที่ดินของรัฐที่ใชสนับสนุนการปลูกพืชเพ่ือผลิต
พลังงานทดแทน 

3.75 5.00 0.2005 

 ตัวชี้วัดที่  2.3  จํานวนสวนสาธารณะ/สนามกีฬา/ลานกีฬา/หองสมุด/หอ
ศิลป ท่ีไดรับอนุญาตใหดําเนินการ/ปรับปรุงในท่ีราชพัสดุ 

3.75 5.00 0.2005 

 ตัวชี้วัดที่  2.4  ระดับความสําเร็จในการใหรัฐวิสาหกิจนําระบบบริหาร
มูลคามาใชในการบริหารจัดการองคกร 

3 5.00 0.1604 

 จํานวนอัตรา 
ขาราชการ 97
ลูกจางประจํา 1
ลูกจางช่ัวคราว 8
พนักงานราชการ 28
รวม 134



ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ 
นํ้าหนัก 

(รอยละ) 

ผลการดําเนินงาน
คาคะแนน 
ที่ได 

คาคะแนน 
ถวงนํ้าหนัก

ตัวช้ีวัดที่ 3 ผลการปฏิบัติราชการตามแผนยุทธศาสตรสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (20) 
  ตัวชี้วัดที่ 3.1 ระดับความสําเร็จในการจัดทํากรอบการพัฒนารัฐวิสาหกิจสู
ทศวรรษใหมแลวเสร็จและนําเสนอกระทรวงการคลัง 

4 5.00 0.2139 

 ตัวชี้วัดที่ 3.2 ประสิทธิผลในการจัดอบรม/สัมมนาใหแกกรรมการ ผูบริหาร 
และพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
         3.2.1  จํานวนหลักสูตร 
    3.2.2  ระดับความพึงพอใจของผูเขารับการอบรม/สัมมนาที่มีตอโครงการ
ฝกอบรม/สัมมนาของ สคร. 

 
 
1 
1 

 
 

5.00 
5.00 

 
 

0.0535 
0.0535 

     ตัวชี้วัดที่ 3.3 จํานวนเงินจัดเก็บรายไดแผนดิน 7 5.00 0.3743
    ตัวชี้วัดที่ 3.4 ระดับความสําเร็จของการจัดทําหลักเกณฑ   วิธีการ  และ
บัญชีรายชื่อของกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

3 4.00 0.1283 

     ตัวชี้วัดที่ 3.5 รอยละของอัตราการเบิกจายเงินงบประมาณรายจายลงทุน
ของรัฐวิสาหกิจ 

4 1.00* 0.0428

มิติที่ 2 มิติดานคุณภาพการใหบริการ (น้ําหนักรอยละ 15) 
 ตัวชี้วัดที่ 5  รอยละของระดับความพึงพอใจของผูรับบริการ 5 1.00* 0.0535
 ตัวชี้วัดที่ 6 ระดับความสําเร็จในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการแสดงความคิดเห็นและรวมติดตามตรวจสอบผลการปฏิบัติราชการ

4 5.00 0.2139 

  ตัวชี้วัดที่ 7.1 ระดับความสําเร็จในการเปดเผยขอมูลขาวสารของทาง
ราชการ 

3 5.00 0.1604 

  ตัวชี้วัดที่ 7.2 ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  7.2 .1 ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการ/แผนปฏิบัติการ
ปองกันการทุจริต 
  7.2 .2 ระดับความสําเร็จของการจัดทําขอมูลเรื่องกลาวหา/ขอรองเรียนฯ 

 
 
2 
 
1 

 
 

5.00 
 

5.00 

 
 

0.1070 
 

0.0535 
มิติที่ 3 มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ (น้ําหนัก : รอยละ 10) 
 ตัวชี้วัดที่ 8 รอยละของอัตราการเบิกจายเงินงบประมาณรายจายใน
ภาพรวม 

3 5.00 0.1604

  ตัวชี้วัดที่ 9 ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการประหยัด
พลังงานของสวนราชการตัวชี้วัดที่ 
   – ไฟฟา 
 - น้ํามัน 

 
 

1.5 
1.5 

 
 

2.00 
2.00 

 
 

0.0321 
0.0321 

 ตัวชี้วัดที่ 10.1 ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนักในการลด
รอบระยะเวลาของขั้นตอนการปฏิบัติราชการของสวนราชการ 
  10.1.1  การตอบขอหารือทางโทรศัพท 

 
0.33 

 
 

5.00 

 
 

0.0176 
  10.1.2  การแตงตั้งผูแทนกระทรวงการคลังเพ่ือเขาประชุมผูถือหุน 0.33 5.00 0.0176 
  10.1.3 การกําหนดนโยบาย มาตรการตางๆท่ีเก่ียวของกับรัฐวิสาหกิจเพ่ือ
เสนอ ค.ร.ม. 

0.33 5.00 0.0176 



ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ 
นํ้าหนัก 

(รอยละ) 

ผลการดําเนินงาน
คาคะแนน 
ที่ได 

คาคะแนน 
ถวงนํ้าหนัก

  10.1.4  การตอบขอหารือของรัฐวิสาหกิจ 0.33 5.00 0.0176 
  10.1.5   การเตรียมการประชุม/จัดประชุมในฐานะ กนร. และ กนท. 0.34 5.00 0.0182 
  10.1.6  การจัดทํารายงานผลการดําเนินงานของ สคร. รายไตรมาส 0.34 5.00 0.0182 
  ตัวชี้วัดที่ 10.2 ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนักในการ
ดําเนินการตามขอเสนอการเปลี่ยนแปลงดานขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติงานของ
สวนราชการ 

2 5.00 0.1070 

มิติที่ 4 มิติดานการพัฒนาองคกร (น้ําหนัก : รอยละ 25) 
     ตัวชี้วัดที่ 12 ระดับความสําเร็จของแผนการจัดการความรูเพ่ือสนบัสนุน
ประเด็นยุทธศาสตร                       

3 5.00 0.1604 

     ตัวชี้วัดที่ 13.1 ระดับความสําเร็จในการพัฒนาสมรรถนะ การบริหาร
ทรัพยากรบุคคล (HR-Scorecard)   

2 5.00 0.1070

     ตัวชี้วัดที่ 13.2 ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนักในการ
ดําเนินการตามขอเสนอการเปลี่ยนแปลงดานบุคลากรของสวนราชการ 

3 5.00 0.1604

     ตัวชี้วัดที่ 13.3  ระดับความสําเร็จของการถายทอดตัวชี้วัดและเปาหมาย
ของระดับองคกรสูระดับบุคคล  

3 5.00 0.1604

     ตัวชี้วัดที่ 14 ระดับคุณภาพของการบริหารจัดการระบบฐานขอมูล
สารสนเทศของสวนราชการ 
 14.1 คุณภาพและสรุปผลการทบทวน 
 14.2 แผนปฏิบัติการมีความครอบคลุม 
 14.3 รอยละของแผนที่ปฏิบัติแลวเสร็จ 
 14.4 รอยละของแผนที่บรรลุเปาหมาย 

 
 
1 

0.5 
1 

1.5 

 
 

1.00* 
1.00* 
5.00 
5.00 

 
 

0.0107 
0.0053 
0.0535 
0.0802 

    ตัวชี้วัดที่ 16  ระดับความสําเร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

5 5.00 0.2674 

รวม 93.5  4.2086

 
หมายเหตุ * เปนคาคะแนน NA ที่รอการประเมิน 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
2.2 ผลการปฏิบัติราชการภายใตแผนปฏิบัติราชการประจําปของสํานักงานคณะกรรมการ 
นโยบายรัฐวิสาหกิจ 
 
ประเด็นยุทธศาสตรของหนวยงานลําดับที่ 1  ยกระดับการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจเพื่อใหเปน
องคกรที่มีพลัง 

(1) แนวทางดําเนินการตามกลยุทธ ลําดับที่ 1  
(1.1)คูมือกรอบแนวทางการพัฒนารัฐวิสาหกิจสูทศวรรษใหม (Framework Study) 5 สาขา 
(1.2) หนวยงานรับผิดชอบ สํานักนโยบายและแผนรัฐวิสาหกิจ 
(1.3) ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย  
 การจัดทํากรอบการพัฒนารัฐวิสาหกิจสูทศวรรษใหมเปนการจัดทาํกรอบกลยุทธในการสราง
มูลคาเพ่ิมของรัฐวิสาหกิจภาพรวมและรายสาขา   นโยบายการลงทุนทีเ่หมาะสมของภาครัฐ  และแนว 
ทางการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม  รวมทั้งหลักเกณฑในการกาํกับดแูลที่ดีเพ่ือใหเกิดประสิทธภิาพ
สูงสุดสําหรับผูถือหุน  สคร.ไดจดัทํากรอบการพัฒนารัฐวิสาหกิจ (Framework) จํานวน 5 สาขา ไดแก  
สาขาขนสง  สาขาโทรคมนาคมและการสื่อสาร   สาขาพลังงาน  สาขาเกษตรและทรพัยากร ธรรมชาติ   
และสาขาประปา โดยมีการรับฟงความคดิเห็นจากผูมสีวนเกี่ยวของกับแนวทางการพัฒนารัฐวิสาหกิจ  
ไดแก กระทรวงเจาสังกัดรัฐวิสาหกิจ   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคม
แหงชาติ   และรัฐวิสาหกิจทั้ง 5 สาขา  สคร.ไดนาํเสนอคูมือกรอบการพัฒนารัฐวิสาหกิจทั้ง 5 สาขา 
ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2550 
(1.4) ปญหา อุปสรรค และเง่ือนไขความสําเร็จ  
 มีการเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบายในบางรัฐวิสาหกิจ (เชน การอนุมัติราง พ.ร.บ. การประกอบ
กิจการพลังงาน  ราง พ.ร.บ. น้ําบาดาล  ความชัดเจนเรื่องภาษีสรรพสามิตบริการโทรคมนาคม หรือ 
การยายสนามบิน) ทําใหการศึกษาแนวทางการพัฒนาตองรอความชัดเจน  แต สคร. สามารถดาํเนิน 
การไดตามเปาหมายเพราะไดรับความเห็นจากผูมีสวนเกีย่วของตางๆ  เพ่ือนํามาสนบัสนุนและปรบั 
ปรุงการจัดทําแผนการพัฒนารัฐวิสาหกิจ 5 สาขา  

 
(2) แนวทางดําเนินการตามกลยุทธ ลําดับที่ 2 
(2.1 ) การจัดทําราง พ.ร.บ. แปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
(2.2) หนวยงานรับผิดชอบ  สํานักกฏหมายและระเบยีบรัฐวิสาหกิจ 
(2.3) ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย 
 การแปรรูปรัฐวิสาหกิจเปนแนวทางในการพัฒนารัฐวิสาหกิจอีกรูปแบบหนึ่ง เพ่ือใหการ
บริหารจัดการรัฐวิสาหกิจมีความคลองตัวและมีประสิทธภิาพมากยิ่งข้ึน   ทาํใหรัฐวิสาหกิจสามารถ
ระดมทุนจากตลาดทุนเพื่อขยายกิจการใหรองรับความตองการของประชาชนและเสริมสรางความ 



สามารถในการแขงขันของประเทศ  โดยกระทรวงการคลังไดแตงตั้งคณะทํางานยกรางพระราชบัญญัติ
การกําหนดกิจการ   หลักเกณฑและข้ันตอนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจขึ้น   เพ่ือวางกรอบการแปรรูป 
รัฐวิสาหกิจใหเปนไปอยางมมีาตรฐาน  เปนกฏหมายกลางสําหรับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในทุกข้ันตอน
ตั้งแตเกณฑการเลือกรัฐวิสาหกิจที่จะแปรรูปไปจนถึงการกระจายหุนใหแกประชาชน    เพ่ือใหภาค
ประชาชนไดรวมตรวจสอบและแสดงความคิดเห็น  มีความโปรงใสในการเปดเผยขอมูล  ลดการใช
ดุลพินิจของฝายบริหารและคุมครองสิทธิของผูบรโิภค    ซึ่ง สคร.ไดรวมพิจารณาจดัทําราง พ.ร.บ. 
ดังกลาว   และจัดสัมมนาเพื่อระดมความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของทุกภาคสวน    และไดผานการ
ตรวจพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา และใหเสนอสภานติบิัญญัติแหงชาติเพ่ือพิจารณาแลว โดย
เปลี่ยนชื่อเปน ราง พ.ร.บ. วาดวยเงื่อนไขและหลักเกณฑการแปลงสภาพรัฐวิสาหกจิ พ.ศ....  
 
(3) แนวทางดาํเนินการตามกลยุทธ ลําดับที่ 3 
(3.1)การจัดทําคูมือการนําระบบ EVM มาใชในรัฐวิสาหกิจ 
(3.2) หนวยงานรับผิดชอบ สํานักพัฒนาและประเมินผลรัฐวิสาหกิจ 
(3.3) ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย  
 สคร. ผลักดนัใหรัฐวิสาหกิจดําเนนิการตามแผนการนําระบบ EVM มาใชในระยะที่ 2  โดย
กําหนดใหการนําระบบ EVM มาใชในรัฐวิสาหกิจ  เปนหนึ่งในตัวชี้วัดการประเมินผลการดําเนินงาน
ประจําปของรัฐวิสาหกิจ 38 แหง  โดยไดแบงรัฐวิสาหกิจออกเปน 2 กลุม ไดแก กลุมที่นําระบบ EVM 
มาใชในระดบัศูนย (Business unit) และกลุมที่นําระบบ EVM มาใชเพียงระดับองคกร และไดจัดทาํ
คูมือการนําระบบบริหารจัดการเพื่อสรางมูลคาเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร (EVM) มาใชพัฒนารัฐวิสาหกิจ 
ระยะที่ 2 เพ่ือเปนแนวทางในการดาํเนินงานใหแกรัฐวิสาหกิจ  และจดัสงคูมือดังกลาวใหแก
รัฐวิสาหกิจ เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2550   สคร.ไดจดัสัมมนา/ทําความเขาใจใหรัฐวิสาหกิจในการนํา
ระบบ EVM มาใช  ตดิตามความคบืหนา ตอบขอซักถาม และใหขอมูลเก่ียวกับการดําเนนิงาน EVM 
อยางตอเนื่องตลอดทั้งป  ทาํใหผูบริหารและคณะทํางาน EVM ของรัฐวิสาหกิจในกลุมเปาหมายมี
ความเขาใจในระบบ EVM และนําความรูมาใชในการดาํเนินโครงการ EVM ระยะที่ 3  สคร.ได
รายงานความคบืหนาการดําเนินงานระบบ EVM ของรัฐวิสาหกิจ 40 แหงตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง และไดลงนามรับทราบเมื่อวันที่ 26 กันยายน 2550 
(1.4) ปญหา อุปสรรค และเง่ือนไขความสําเร็จ  
 รัฐวิสาหกิจบางแหงขาดความรู ความเขาใจอยางแทจริงในการนาํระบบการบริหารจดัการเพื่อ
สรางมูลคาเชิงเศรษฐศาสตรมาใช และไมมีทรัพยากรที่เพียงพอตอการดําเนนิงาน  ทําใหไมสามารถ
กําหนดทศิทางการดําเนนิงานดังกลาวไดอยางเปนรูปธรรม   รัฐวสิาหกิจบางแหงมกีลุมคนเพียง
เฉพาะกลุมที่จะสามารถดาํเนินการดังกลาวได เนื่องจากไมมีการกระจายความรู ความเขาใจระหวาง
กันภายในองคกร  แมจะมอุีปสรรคบางประการแตการใหความรวมมือของเจาหนาที่ที่เก่ียวของทุก
ฝาย เชน ที่ปรกึษา EVM ของรัฐวิสาหกิจและ สคร. ที่ปรกึษาระบบประเมินผล  กระทรวงเจาสังกัด 
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ และผูบริหารรฐัวิสาหกิจ เปนตน ทําใหการดําเนนิงานของ สคร. บรรลุ
เปาหมายได 



 
 
 
(4) แนวทางดําเนินการตามกลยุทธ  ลําดับที่ 4 
(4.1) การเสนอแผนพลิกฟนรัฐวิสาหกิจ 
(4.2) หนวยงานรับผิดชอบ  สํานักกํากับรัฐวิสาหกิจ 1 
(4.3) ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย  
 สคร. ไดดาํเนนิการรวมกับกระทรวงคมนาคม  ขสมก.  รฟท.  และหนวยงานที่เก่ียวของใน
การจัดทําแผนพลิกฟนองคการรถไฟแหงประเทศไทย(รฟท.) และองคการขนสงมวลชนกรุงเทพฯ
(ขสมก.) ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจที่ประสบผลขาดทุนสูงสุด   โดยมีการรวมประชุมหารือและผลักดนัใหเกิด
แนวทางการดาํเนินการที่ชัดเจนและเปนไปไดในทางปฏบิัติ     ซึ่งแนวทางฟนฟูกิจการ ของ รฟท. 
และ ขสมก. แบงเปน 3 ดาน  คือ ดานการเงิน ดานการดําเนนิงาน และดานกลยุทธ ปจจบุันแผน
ฟนฟูฯของ รฟท.ไดนาํเสนอ ค.ร.ม. แลวเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2550 และสํานักนายกรัฐมนตรีไดมี
คําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการเตรียมการปรับปรุงโครงสรางการบริหารจัดการเพื่อฟนฟูฐานะทางการเงิน
ของ รฟท.เพ่ือกํากับและตดิตามให รฟท. ดําเนินการตามแผนฯ  สวน ขสมก. อยูระหวางเสนอแผน
ฟนฟูกิจการตอกระทรวงคมนาคม เพ่ือพิจารณานาํเสนอ คณะกรรมการ กนร. และ ค.ร.ม. ตอไป 
 
(5) แนวทางดําเนินการตามกลยุทธ ลําดับที่ 5 
(5.1 )แผนการประเมินประสิทธิผลในการจัดฝกอบรม/สัมมนา ใหแกกรรมการ  ผูบริหารและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
(5.2) หนวยงานรับผิดชอบ  สํานักงานเลขานุการกรม 
(5.3) ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย  
 สคร. ดําเนินการจัดโครงการ/สัมมนาใหกับกรรมการ ผูบริหาร และพนักงานรัฐวิสาหกิจ โดย
มุงเนนการสรางความรูทางดานวิชาการและการบริหารจัดการแกรัฐวิสาหกิจผานโครงการฝกอบรม/
สัมมนาหลักสูตรตางๆทีค่รอบคลุมกลุมเปาหมาย เพ่ือใหรัฐวิสาหกิจสามารถขับเคลื่อนและสรางความ
เปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน และยกระดบัความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศสูระดับสากล ในปงบประมาณ 2550 สคร.ไดจดัอบรม/สัมมนา เปนจาํนวน 9 โครงการ  
โดยระดบัความพึงพอใจของผูเขารับการอบรม/สัมมนาที่มีตอโครงการฯ ของ สคร. เฉล่ียรอยละ 
87.00 
(1.4) ปญหา อุปสรรค และเง่ือนไขความสําเร็จ  
 สคร. ไดรับการสนับสนุนในการจัดอบรม/สัมมนา จากหนวยงานที่เก่ียวของทั้งภายในและ
ภายนอก แต สคร. มีงบประมาณไมเพียงพอในการพฒันาบคุลากรของรฐัวิสาหกิจ ผูบริหารระดบัสูง
ของรัฐวิสาหกิจมีภารกิจมากจึงทําใหไมสามารถเขารวมสัมมนาไดในบางครั้ง  

 

 



 

 
ประเด็นยุทธศาสตรของหนวยงานลําดับที่ 2  การปรับโครงสรางการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจและ
สภาพแวดลอม  
 
(1) แนวทางดําเนินการตามกลยุทธ ลําดับที่ 1 
(1.1) การกําหนดหลักเกณฑการบริการสาธารณะของรัฐวิสาหกิจตามนโยบายของรัฐ(PSO) 
(1.2) หนวยงานรับผิดชอบ สํานักนโยบายและแผนรัฐวิสาหกิจ 
(1.3) ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย  
 การรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหเงินอุดหนุนบริการสาธารณะของรัฐวิสาหกิจ
เปนโครงการที่มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความเปนธรรมใหกับรัฐวิสาหกิจผูใหบริการสาธารณะ 
ประชาชนผูรับบริการ และรัฐ  โดยรัฐวิสาหกิจจะไดรับเงินอุดหนนุตามผลขาดทุนเฉพาะจากการ
ใหบริการสาธารณะตามมต ิครม.  ในขณะที่รัฐจะมีมาตรการและกระบวนการในการใหเงินอุดหนนุ
และสามารถตรวจสอบประเมินผลอยางเปนรูปธรรม โดยในหลักการ รัฐวิสาหกิจจะตองจัดใหมีการ
แยกบัญชีการดําเนนิงานระหวางการดําเนนิงานในเชิงพาณิชยและการดําเนนิงานในเชิงสังคมออกจาก
กันและรัฐจะใหการอุดหนุนผลขาดทุนจากการดําเนินงานในเชิงสังคม    โดยมคีณะกรรมการเงิน
อุดหนุนบริการสาธารณะของรัฐวิสาหกิจเปนผูศึกษารายละเอียดการแยกบัญชี  กําหนดวงเงินอุดหนุน  
และตดิตามประเมินผลการดําเนนิงานบรกิารเชิงพาณิชย รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
ใหเงินอุดหนนุบริการสาธารณะของรัฐวิสาหกิจไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 
สิงหาคม 2550  โดยปจจุบนัอยูระหวางการตรวจรางของคณะกรรมการตรวจสอบรางกฎหมายและราง
อนุบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 2 และคาดวาจะสามารถประกาศใชไดภายในป 2550 
ประเด็นยุทธศาสตรของหนวยงานลําดับที่ 3  การเสริมสรางธรรมาภิบาลในรัฐวิสาหกิจ 
 
(1) แนวทางดําเนินการตามกลยุทธ ลําดับที่ 1  
(1.1) จัดทําหลักเกณฑและแนวทางการกํากับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจ 
(1.2) หนวยงานรับผิดชอบ สํานักนโยบายและแผนรัฐวิสาหกิจ 
(1.3) ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย  
 สคร.ไดจดัทําหลักเกณฑและแนวทางการกํากับดูแลที่ดใีนรัฐวิสาหกิจ ป 2544 เพ่ือเปนกลไก
สําคัญทีผ่ลักดนัใหมีการกํากับดูแลทีด่ีในรัฐวิสาหกิจและใชมาถึงปจจบุนั   สคร.จึงไดมีการปรับปรุง
หลักเกณฑและแนวทางการกํากับดูแลที่ดใีนรัฐวิสาหกิจ ป 2544     เพ่ือใหการกํากับดูแลทีด่ีมี
มาตรฐานสากลและเปนเครือ่งมือหนึ่งในการพัฒนารัฐวิสาหกิจใหมคีวามโปรงใสและตรวจสอบได   
ซึ่ง สคร. ไดดาํเนินการจัดทาํหลักเกณฑธรรมาภิบาลฯ รวมกับตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยและ
จัดทําหลักการและแนวทางการกํากับดูแลที่ดใีนรัฐวิสาหกิจ(ฉบับราง)แลวเสร็จ  โดยเสนอราง
หลักการและแนวทางการกํากับดูแลทีด่ีในรัฐวิสาหกิจตอกระทรวงการคลัง เมื่อวันที ่25 กันยายน 
2550 และเสนอรางหลักเกณฑฯตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2550 



 
 
 
(1.4) ปญหา อุปสรรค และเง่ือนไขความสําเร็จ  
 ไดรับความรวมมือจากหนวยงานที่เก่ียวของ เชน ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย OECD 
เปนตน 
(2) แนวทางดําเนินการตามกลยุทธ ลําดับที่ 2 
(2.1) การจัดทํารางหลักเกณฑ Directors' Pool 
(2.2) หนวยงานรับผิดชอบ  สํานักกฏหมายและระเบยีบรัฐวิสาหกิจ 
(2.3) ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย 
 สคร. ไดจัดทาํรางหลักเกณฑ วิธีการและบญัชีรายชื่อของกรรมการรัฐวิสาหกิจ ตามความใน
รางพระราชบัญญัตคิุณสมบตัิมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่...) พ.ศ. ... 
(ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาของสภานติิบญัญตัิแหงชาติ)  ประกอบดวย การกําหนด
องคประกอบคณะกรรมการสรรหาหรือคณะกรรมการจัดทําบัญชีรายชื่อ คุณสมบตัขิองผูที่จะสามารถ
เขาอยูในบญัชีรายชื่อกรรมการ และกําหนดหลักเกณฑในการคดัเลือกผูที่อยูในบัญชรีายชื่อเพ่ือไป
ดํารงตาํแหนงกรรมการรัฐวิสาหกิจ    โดย สคร. ไดเสนอรางหลักเกณฑฯตอสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรเีพ่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณา  เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2550  แลว 
 
 
ประเด็นยุทธศาสตรของหนวยงานลําดับที่ 4    การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ สคร. 
 
(1) แนวทางดําเนินการตามกลยุทธ ลําดับที่ 1 
(1.1) โครงการ GFMIS-SOE   
(1.2) หนวยงานรับผิดชอบ  สํานักนโยบายและแผนรัฐวิสาหกิจ 
(1.3) ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย  
 โครงการสวนขยายระบบงาน GFMIS เพ่ือรองรับขอมูลรัฐวิสาหกิจ (GFMIS-SOE)   มี
เปาหมายเพื่อควบคุม   ติดตาม  เงินงบประมาณที่จายเขารัฐวิสาหกิจ   การบริหารงบการเงินรวม
รัฐวิสาหกิจ  และมีระบบ MIS ภาครัฐวิสาหกิจ    ซึ่ง สคร. ไดมีการจดัสัมมนาโครงการฯดังกลาว 
ใหแกรัฐวิสาหกิจเพื่อเตรียมความพรอมในการใหขอมูล  จัด work shop เพ่ือสรางความรู ความเขาใจ 
นอกจากนี้ไดดําเนนิการติดตั้ง Terminal และอุปกรณแมขายใหกับรัฐวิสาหกิจ ออกแบบโครงสรางผัง
บัญชีมาตรฐาน  ระบบขอมลูรายได   รายจาย  การลงทุน   รายงานหนี้เงินกูสินทรัพยหลัก  
ดําเนนิการถายโอนขอมูลจากระบบขอมูลรัฐวิสาหกิจของ สคร. เดิม เขาสูระบบ GFMIS-SOE และ
ดําเนนิการทดสอบระบบและฝกอบรมผูใชงานในระบบ GFMIS-SOE   สคร.ไดดําเนินการเสร็จสิน้ทุก
ข้ันตอนแลว  



 
 
 
 
 
(2) แนวทางดําเนินการตามกลยุทธ ลําดับที่ 2 
(2.1) โครงการพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลตามแนวทาง HR Scorecard 
(2.2) หนวยงานรับผิดชอบ  สํานักงานเลขานุการกรม 
(2.3) ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย  
   การจัดทําแผนกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคลเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติราชการของสวน
ราชการใหสามารถดําเนินการเพื่อบรรลุเปาหมาย ตามเปาหมายยุทธศาสตรของสวนราชการ โดย
แผนกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคลของสวนราชการเปนแผนที่สนับสนุนแผนปฏิบัติราชการ
ประจําป 2551-2553  ในการดําเนินงานในแตละข้ันตอนในปงบประมาณ พ.ศ. 2550 นั้น  สคร.ได
จัดกิจกรรมเพื่อสรางความรู เก่ียวกับ HR Scorecard ใหแกผูบริหารและบุคลากรที่เก่ียวของ จัด
ประชุมคณะทาํงานเพื่อประเมินสถานภาพปจจุบนัดานการบริหารทรัพยากรบุคคล วิเคราะหจุดแข็ง 
จุดออน ความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสียตอการบรหิารทรัพยากรบุคคล และกําหนดประเด็น
ยุทธศาสตรใหสอดคลองกับยุทธศาสตรของหนวยงาน และนําเสนอแผนกลยุทธการบริหารทรัพยากร
บุคคล ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ตอ ผอ. สคร. เมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2550 
(2.4) ปญหา อุปสรรค และเง่ือนไขความสําเร็จ  
 มีตัวแทนจากทุกสํานัก/กอง/หนวย เปนองคประกอบของคณะทํางาน  แตการนัดประชุม
คณะทํางานคอนขางยากเนือ่งจากตองทํางานที่ไดรับมอบหมายกอน 
 
 
(3) แนวทางดําเนินการตามกลยุทธ ลําดับที่ 3 
(3.1)  แผนการดําเนินการตามขอเสนอการเปลี่ยนแปลงดานบุคลากร  
(3.2) หนวยงานรับผิดชอบ  สํานักงานเลขานุการกรม   
(3.3) ผลผลิตและผลลัพธเปรียบเทียบกับเปาหมาย 
 ความสําเร็จของการดําเนนิการตามขอเสนอการเปลี่ยนแปลงดานบคุลากร  หมายถึง
ความสามารถในการนาํขอเสนอการเปลี่ยนแปลงไปสูการปฏิบัติ  โดยมีการดําเนินการเพื่อพัฒนา
องคกรในสวนที่เก่ียวของกับการเพิ่มขีดสมรรถนะของบุคลากรตามขอเสนอการเปลี่ยนแปลงไดอยาง
เหมาะสมและบรรลุเปาประสงคตามที่กําหนดไวในแตละประเด็นยุทธศาสตร    สคร.จึงมีโครงการ
สรางมูลคาเพ่ิมองคกรของ สคร. เพ่ือสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับ Competency  โดยแบงเปน 2 
กลุม คือ กลุมผูบริหารระดบัสูงและคณะทํางานฯ   และกลุมผูปฏิบตักิาร    นอกจากนี้ สคร. ไดจดัทํา 
Functional Competency ในสายงานหลักและสายงานบุคลากร    รวมถงึการจัดทําแผนการพัฒนา
บุคลากรของ สคร.(Trainning Roadmap) การเสริมสรางวัฒนธรรมองคกรเพื่อให สคร. เปนองคกร



แหงธรรมาภิบาล  และไดมีการจัดโครงการฝกอบรมแกบคุลากรของ สคร. ใหสอดคลองกับ 
Competency ที่มีการกําหนดไว 
(3.4) ปญหา อุปสรรค และเง่ือนไขความสําเร็จ  
 มีการกําหนดแผนการพัฒนาบุคลากรของ สคร. ประจําปงบประมาณ 2550  แตงบประมาณ
ไมเพียงพอตอการดําเนินงาน  และระยะเวลาในการดําเนินการจาํกัด   นอกจากนีผู้เช่ียวชาญทางดาน
นี้มีจํานวนจํากัด 


